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INTRODUCCION

En las ultimas décadas, la intensa dinamica social, econémica y territorial del Estado de México, ha generado
nuevas tendencias regionales, a partir de las cuales es posible identificar claramente distintos niveles urbano-
rurales en la red regional de la entidad:

a. Dos zonas metropolitanas;
b. Un pequefio grupo de ciudades medias;
c. Centros urbanos pequefios y micro regiones rurales; y

d. Zonas rurales poco desarrolladas que no estan integradas al desarrollo regional y con una gran cantidad
de centros de poblacién dispersos.

Este patrén territorial tan contrastante, plantea diversas interrogantes que deben ser respondidas por el
gobierno a través de sus acciones de planeacién: ;como superar los desequilibrios inter-regionales de este
mosaico territorial caracterizado por graves fenémenos de concentraciéon metropolitana y semi-dispersién en las
regiones rurales? jcomo reducir las profundas diferencias intra-regionales que caracterizan a cada una de las 16
regiones de la entidad?.

La premisa es que los programas de desarrollo regional son la base para orientar las acciones gubernamentales y
sociales para revertir estos desequilibrios, siempre y cuando se cumplan las siguientes condiciones:

a. La primera, es que los programas sean instrumentos para tomar decisiones y para la acciéon del gobierno
y la sociedad y no meros documentos que pueden aplicarse o no.

b. La segunda, es que los programas se concentren en los problemas y oportunidades de desarrollo mas
importantes; es decir, aquellos que son causa de los fendmenos mas visibles que afectan a cada Region.

c. La tercera, es que tengan una vision de largo plazo, de manera que cada politica y proyecto, considere
que mas alla de los términos gubernamentales, las grandes soluciones requieren de largos plazos.

d. La cuarta, es que los programas se apliquen con los actores sociales de cada Regién y no solo por el
gobierno, lo que implica acuerdos de voluntades para corresponsabilizarse de las acciones que
permitiran solucionar los principales problemas de cada Regién.

e. La quinta, es que los programas asuman una visién integrada de la Region; es decir, que reconozcan que
los fenébmenos regionales no son un conjunto de sectores, sino que estan inter-relacionados y que por
ello, la planeacion desde la Region, debe sobreponerse a la planeacion desde los sectores que componen
la estructura gubernamental.

Con esta perspectiva se han integrado los |6 programas regionales del Estado de México y se han atendido las
orientaciones que contempla la legislacion vigente en la materia.

a. Marco Juridico de la Planeaciéon Regional

En el marco del desarrollo regional, el Sistema de Planeacién para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios, el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de México 2005-2011, y los distintos ordenamientos
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vigentes en la materia', consideran el papel preponderante que juega el desarrollo regional en la determinacién
de politicas publicas.

La Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios, establece el marco de coordinacion entre los tres
ordenes de gobierno y la sociedad mexiquense, para implantar mecanismos programaticos y de coordinacion,
que garanticen el desarrollo de la entidad. En el reglamento de esta Ley, se establecen parametros para la
articulacion del Sistema de Planeacion Regional, sus organismos regulatorios y la obligatoriedad de contar con
Programas de Desarrollo Regional para cada una de las regiones del Estado de México. Para tal efecto, la Ley de
Planeacion del Estado de México y Municipios, establece lo siguiente:

Articulo 26.- Para los efectos de la integracion y ejecucion de la estrategia contenida en los planes de desarrollo,
se deberan elaborar programas sectoriales, regionales y especiales que permitan alcanzar sus objetivos y metas.

Articulo 30.- Las dependencias, entidades publicas, organismos y unidades administrativas, participaran en la
integracion de programas sectoriales y regionales de corto, mediano y largo plazo, congruentes entre si y con las
estrategias contenidas en los planes de desarrollo, que regiran las actividades de la administracién publica y se
consideraran para la conformacion del presupuesto por programas, salvo el caso de programas especiales cuyo
plazo de ejecucion podra ser distinto.

Para dar cumplimiento a lo establecido en este articulo, se determin6é desde la metodologia para elaborar los
programas regionales, la obligatoriedad de revisar lo establecido en otros documentos de planeacién vigentes,
de manera que las propuestas para el desarrollo de las regiones, se fundamentaran en las propias de otros
ambitos, particularmente el territorial urbano-metropolitano y el ambiental.

Articulo 31.- En el caso de los programas regionales que desarrollen conjuntamente los gobiernos federal y
estatal, o solamente este Ultimo, se asegura la participacion de los municipios en su formulacion.

En este sentido, la integracion de los programas regionales, tomé en consideracion lo establecido en el
Programa de la meso-Regién Centro-Pais y del Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana del Valle de
México, asi como lo determinado en los planes municipales de desarrollo urbano vigentes y que fueron
elaborados hace unos cuantos afios por los ayuntamientos con el soporte del gobierno del estado.

Articulo 32.- Los programas regionales promoveran la integracion y armonizacion del desarrollo entre las
diferentes regiones del estado, a través del aprovechamiento racional e integral de los recursos naturales, del
trabajo, de la sociedad en su entorno territorial y de la integracién y crecimiento de las actividades productivas.

Este articulo hace alusién a la necesaria vision integral del desarrollo de cada Regién y entre las regiones del
estado, cuestion que ha sido atendida desde la metodologia y sobre todo en la conformacion de las politicas,
estrategias y carteras de proyectos estratégicos regionales.

Articulo 33.- Los programas regionales se distinguiran por su enfoque territorial y tendran convergencia en ellos
las propuestas de los diversos programas sectoriales y especiales.

Finalmente, este articulo establece que corresponde al enfoque territorial orientar las politicas y estrategias de
los sectores que componen la administracién publica y la division del trabajo en la sociedad. Como se determiné

' Destacan el Plan de Desarrollo del Estado de México, 2005-2011; los Programas Sectoriales del Estado de México, 2006-201 I; el Programa de
Ordenamiento Ecolégico del Territorio del Estado de México, 1999; el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, 2003; el Programa Especial de Desarrollo
Urbano Sustentable 2005-2011; el Plan Regional de Desarrollo Urbano del Valle de Toluca, 2005; el Plan Regional de Desarrollo Urbano del Valle
Cuautitlan-Texcoco, 2005; los Planes Municipales de Desarrollo Urbano; el Programa Especial de Coordinacién Metropolitana, 2006-201 |; el Programa
Sectorial de Desarrollo Urbano, 2006-201 |; el Programa de Ordenacién de la Zona Metropolitana del Valle de México, 1998; el Programa de Desarrollo
de la Region Centro Pais, 2004; el Plan Nacional de Desarrollo, 2001-2006 y sus programas sectoriales y especiales, principalmente.
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en el proceso de elaboracion de los programas regionales, es fundamental que el propio gobierno de la entidad
reconozca que es necesario ‘territorializar la politica publica’, que no es otra cosa que hacer que cada politica y
estrategia sectorial, sea definida y conducida de acuerdo con las necesidades de la(s) Region(es) donde se ejecuta
y no al revés.

b. Los Programas Regionales

La reglamentacion vigente de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, estipula que para los
Programas de Desarrollo Regional se debe cumplir lo siguiente:

Articulo 36.- Los programas sectoriales y regionales deberan quedar integrados y aprobados, a mas tardar, en los
siguientes seis meses posteriores a la publicacién del Plan de Desarrollo del Estado de México.

Articulo 43.- Los programas regionales seran el instrumento de Planeacién que sefialen las prioridades, objetivos,
estrategias, proyectos Yy lineas de accién para promover el desarrollo equilibrado y arménico de las regiones del
Estado, mediante la conjuncién de esfuerzos, recursos y acciones de los gobiernos federal, estatal y municipal, asi
como de los sectores social y privado involucrados.

Articulo 44.- Los programas regionales deberan elaborarse e integrarse asegurando la debida congruencia con las
prioridades, objetivos, estrategias y lineas de accién que establezca el Plan de Desarrollo del Estado de México y
los programas sectoriales, cuidando que su desagregacién a nivel regional sea la adecuada para constituirse en un
instrumento eficaz de orientacion del quehacer gubernamental de los tres 6rdenes de gobierno en el ambito
territorial determinado.

Articulo 46.- Los programas regionales deberan elaborarse e integrarse con los siguientes elementos:
a. Diagnéstico regional;
b. Objetivos y estrategia general para el desarrollo regional;
c. Proyectos, lineas de accién y metas terminales e intermedias;
d. Dependencias y 6érdenes de gobierno responsables y etapas de realizacion;
e. Lineamientos para la instrumentacién, seguimiento y evaluacién del programa.

Articulo 47.- En la formulacién e integracion de los programas regionales participaran las dependencias y
entidades de los tres 6rdenes de gobierno que tengan incidencia en los programas de desarrollo de la Region
que corresponda; su elaboracién e integracion sera coordinada por el COPLADEM, el cual valorara la propuesta
y emitira un dictamen de autorizacion.

Articulo 48.- ElI COPLADEM a través de los subcomités regionales respectivos que al efecto establezca,
convocara y coordinara las reuniones de trabajo necesarias para elaborar, integrar, difundir, dar seguimiento y
evaluar los programas regionales autorizados.

Articulo 96. Los subcomités regionales se integraran por representantes de los distintos 6rdenes de gobierno, y
de los grupos y organizaciones sociales y privadas que tengan injerencia en la Regidén respectiva; y seran
miembros permanentes los presidentes municipales de la Regién correspondiente.

Articulo 97.- Para efectos de la planeacién del desarrollo regional, el Estado se divide en |16 regiones:

2 |dea promovida por Iracheta, Alfonso.
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Fuente: Gobierno del Estado de México. Gaceta del Gobierno No. 55. 16 de septiembre de 2005

c. Objetivos

El objetivo de los Programas de Desarrollo Regional, es construir un esquema de desarrollo sustentable,
consensuado y de largo plazo, a través de una guia articulada y congruente que identifique las fortalezas y
debilidades de cada Regidon en su contexto macro regional y estatal y tomando en cuenta las influencias y
relaciones extra-estatales; y proponga politicas y proyectos estratégicos con criterios de equidad y justicia social,
en cada uno de los municipios de la entidad, asegurando de esta forma el desarrollo regional de la entidad.

De forma especifica, los objetivos son los siguientes:

Promover el desarrollo econémico de cada Regién —sin demérito de su capacidad exportadora-, de
acuerdo con sus vocaciones y fortalezas productivas y respetando sus estructuras territoriales y
limitaciones ambientales, para la creacién de mejores oportunidades de empleo e ingreso.

Fomentar el desarrollo social, promoviendo desde la economia la equidad entre los grupos sociales,
mediante la generacién de oportunidades de educacién, salud, alimentacion, vivienda y servicios publicos
de calidad.

Desarrollar la infraestructura social y fisica de la Regién para promover el acceso a servicios basicos y
atraer inversiones.
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Ordenar en el territorio de cada Region, la localizacion de las actividades productivas y la poblacion.

Ofrecer condiciones de desarrollo para las regiones considerando las necesidades ambientales y el
consumo racional de los recursos naturales.

Resolver las necesidades y limitaciones institucionales del gobierno, de manera que cuente con los
instrumentos para un desarrollo regional equilibrado, equitativo y sustentable.

d. Metodologia

Los Programas de Desarrollo Regional 2006-201 1 tienen como principal referente los objetivos del Plan de
Desarrollo del Estado de México 2005-2011 y los Programas Sectoriales 2006-201 1, ademas de todos aquellos
documentos de planeacién que tienen vigencia en la entidad y que fueron referidos: El Programa de la Region
Centro-Pais, el Programa de Ordenacién de la Zona Metropolitana del Valle de México, los planes municipales
de desarrollo urbano, por mencionar los mas importantes y directamente involucrados en el desarrollo
territorial del Estado de México.

En un marco de planeacién territorial estratégica, los Programas de Desarrollo Regional integran un conjunto de
acciones sistematicas y coordinadas interinstitucionalmente, a partir de las cuales se trazard el rumbo y se
definiran prioridades en funcién de las vocaciones y potencial productivo, las demandas sociales, las necesidades
de localizacién y ordenamiento territorial y las limitaciones que impone una visién sustentable del ambiente en
cada Region.

Desde una perspectiva metodoldgica, una Regién, es un espacio sub-estatal, que se integra por un conjunto de
municipios (aunque en algunos casos existen regiones en la entidad conformadas por un solo municipio), que se
vinculan geograficamente y tienen conectividad e interaccion entre si a través del intercambio econémico y
social, lo que se da mayormente por la afinidad de sus caracteristicas territoriales y por las infraestructuras que
lo facilitan.

Por lo tanto, cada Programa Regional es una propuesta para emprender actividades y tomar decisiones de
politica publica, que permitan traducir el conocimiento de la problematica y potencialidad de su territorio, en
instrumentos de accién publica.

La presente metodologia mantiene gran parte de la anterior 1999-2005; sin embargo, los Programas de
Desarrollo Regional 2006-201 | incorporan las siguientes innovaciones:

¢ Bajo un enfoque sistémico, y con objeto de generar una vision integrada de los grandes problemas,
propuestas y proyectos estratégicos de las regiones del Estado de México, se definieron 5 Macro
Regiones® que engloban a su vez a las 16 en que se divide el Estado de México:

3 Con base en las caracteristicas naturales, econémicas, sociales y territoriales de cada Region.
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Fuente: Gobierno del Estado de México. COPLADEM, 2006.

e Alcance Macro-Regional: Los Programas de Desarrollo Regional se integran por Macro Regién en
sus componentes de Diagnostico y Prospectiva. Asimismo, se plantea una Estrategia Macro-
Regional.

e Alcance Regional. Desarrollan las fases de Estrategia y Proyectos Estratégicos a nivel de Region.

e Alcance General. Las componentes de Instrumentacién, Seguimiento y Evaluacion se desarrollan en
términos generales para todos los Programas.

e. Ejecucion y Seguimiento

Cabe sefalar que un ingrediente relevante de la metodologia, en la fase de elaboraciéon de los programas, fue el
proceso de aportacién social a través de los Foros de Consulta y Participacion, llevados a cabo en cada una de
las Regiones que integran el Estado de México a través de los Subcomités Regionales del COPLADEM.

Las inquietudes y propuestas de la poblacion recogidos en dichos foros, son sustento de los Programas de
Desarrollo Regional 2006-2011. En ellos se presentaron mas de 3 mil participantes de la sociedad civil que
expusieron propuestas en diversos temas como salud, medio ambiente, educacién, combate a la pobreza, entre
otros. Los niveles de participacion registrada se muestran en el siguiente cuadro:
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Numero de propuestas ciudadanas presentadas en los Foros Regionales del Estado de México

NoO. REGION PROPUESTAS ':g;g::’_f&g:’
L Amecameca 113 4
L. Atlacomulco 222 7
L. Chimalhuacan 180 6
Iv. Cuautitlan Izcalli 56 2
V. Ecatepec 248 8

VL Ixtapan de la Sal 207 7

VIL. Lerma 360 I

VIIL. Naucalpan 332 10
IX. Nezahualcoyotl 143 5
X. Tejupilco 233 7

XI. Texcoco 163 5

XII. Tlalnepantla 99 3

XIIL. Toluca 230 7

XIV. Tultitlan 298 9

XV. Valle de Bravo 120 4

XVI. Zumpango 170 5

TOTAL ESTADO DE MEXICO 3,174 100

Fuente: Comité de Planeacion del Estado de México, COPLADEM.

Sin embargo, conviene aclarar que a pesar de este importante esfuerzo, los niveles de participacién alin siguen
siendo muy bajos, por lo que sera necesario buscar los mecanismos mas adecuados para incentivar y detonar la
creatividad y energia de los actores sociales de cada Region. Con este proposito, los Programas Regionales
incorporan en su etapa de instrumentacién, diversos indicadores técnicos de seguimiento y evaluacién de las
estrategias y proyectos disefiados; sin embargo, mas alla de los criterios cuantitativos que miden la efectividad de
los Programas, es la participacién social la que otorga validez al proceso de planificacién del desarrollo regional.

Bajo esta premisa, en cada una de las fases del proceso de ejecucion y seguimiento de los Programas Regionales,
deberan aplicarse los mecanismos de participacion mas adecuados que incorporen las propuestas, proyectos e
ideas de los actores sociales mas representativos de cada Regién. El reto entonces, serd que estos programas
sean producto de una vision compartida y un compromiso real de cada sector y actor social. Se trata de lograr,
en corto tiempo, la identificacion de las bases de un modelo regional que tenga capacidad de instrumentarse y
sostenerse en el tiempo de manera exitosa.

En este sentido, la participacion social representa el principal desafio para hacer de los programas instrumentos
de politica publica. Se trata de generar una conciencia colectiva en la que las demandas sociales y la oferta
publica y privada de bienes y servicios, se vinculen con una visién regional de mediano y largo plazo.
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1. PRESENTACION

En el marco del Plan Estatal de Desarrollo del Estado de México 2005-201 1* y la Ley de Planeacion del Estado de
México y Municipios, se determina como punto central de la politica estatal, el Desarrollo Regional basado en la
coordinacion entre los distintos érdenes de gobierno y la sociedad mexiquense.

En este contexto, el presente documento contiene el Programa de Desarrollo de la Regién XV Valle de Bravo

en el ambito de la Macro Regién V, la cual comprende | Regién, como se muestra a continuacion:

ESTADO DE MEXICO

RXV Region XV. Valle de Bravo
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Fuente: Gobierno del Estado de México. COPLADEM, 2006.

* Establece tres pilares y los cimientos para la seguridad integral: Pilar . Seguridad Social, Pilar II. Seguridad Econémica, Pilar IIl. Seguridad Publica y los

Cimientos para la Seguridad Integral.
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En este marco, la Region XV Valle de Bravo, localizada al poniente del Estado de México, se integra por los

siguientes municipios:

RXV Region XV. Valle de Bravo
15007 Amanalco
15032 Donato Guerra
15041 Ixtapan del Oro
15066 Otzoloapan
15078 Santo Tomas de los Platanos
15110 Valle de Bravo
15111 Villa de Allende
15114 Villa Victoria
15116 Zacazonapan
L. L I
Esquema 2.- Region y sus Municipios ©c°mpromiso
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Fuente: Gobierno del Estado de México. Gaceta del Gobierno No. 55. 16 de septiembre de 2005

Con el objeto de disponer de una guia que permita la realizacion e integracion de los estudios y generacion de
resultados con la debida consistencia tedrica, técnica y practica, el Programa de Desarrollo Regional 2006-201 |
de Valle de Bravo esta conformado por 3 fases organizadas en siete apartados:
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La fase de diagnéstico, esta disefiada para conocer en qué situacion se encuentra la Macro Region y como
funciona en este contexto la Region. Para ello, el programa se ha integrado considerando cuatro panoramas:
social, econémico, territorial (ambiental y urbano); y administrativo. Esta fase se conforma por dos grandes
apartados: la descripcion de las caracteristicas regionales y el analisis FODA.

La fase prospectiva, vincula los cuatro panoramas del diagnéstico con los tres pilares (seguridad social,
seguridad econémica y seguridad publica) del Plan de Desarrollo del Estado de México 2005-201 I, estimando
proyecciones de la demanda agregada en materia social y econémica. Con un enfoque prospectivo y mediante el
analisis FODA, se disefiaron 3 escenarios con visiéon de mediano y largo plazo (2011 y 2020), con los que se
construyd la imagen de futuro factible para la Region, identificando areas de oportunidad para lograrla.

La fase de estrategia, tiene el propésito de vincular la vision y aspectos valorativos de la prospectiva, con las
estrategias regionales que buscan mejorar el funcionamiento integral de la Region. De ellas se desprenden lineas
de accion y proyectos estratégicos para cada una. Para ello, esta tltima fase comprende 4 apartados:

En el primero, se describe la estrategia del contexto macro regional en el que se desarrolla la Regién. En ella se
hace referencia a las propuestas generales para el desarrollo de este ambito territorial de planeacion.

El segundo, propone las estrategias especificas para la Region, para lo cual se establecen la mision y la vision
regional; los objetivos estratégicos; las estrategias, lineas de accion y proyectos estratégicos a desarrollar.

En el tercero, se mencionan los diferentes instrumentos juridicos, administrativos y normativos, técnicos, fiscales
y financieros y de control y evaluacién, que se proponen para apoyar la ejecucion del Programa Regional.

En el cuarto, se exponen los mecanismos y procedimientos para identificar el avance del cumplimiento de los
objetivos trazados por el Programa Regional a través de indicadores de Seguimiento y Evaluacion.

Finalmente, se presenta un Anexo en el que se incluyen los soportes estadisticos y cartograficos (en Sistema de
Informacion Geografica), que precisan y detallan la informacién estadistica, asi como los mapas y esquemas
graficos que sirvieron de apoyo para la elaboracién de este instrumento.
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11. DIAGNOSTICO MACRO REGIONAL

En esta fase, se describe y analiza el comportamiento social, econémico, territorial y administrativo de la Macro
Region V Poniente, destacando las particularidades de cada una de las regiones que la integran e incluso de
municipios, en su caso.

Para dar fundamento a las afirmaciones que aqui se exponen, se utiliza un andlisis estadistico e interpretativo,
basado en fuentes oficiales de los 4mbitos federal, estatal y municipal’, que contribuyen a destacar los puntos
mas relevantes de problematica regional.

I1.1. Panorama del Ambito Social

El objetivo de esta seccién, es caracterizar y analizar los principales indicadores de la dinamica demografica de la
Macro Regién y sus regiones, las condiciones de vida y la posiciéon social de la poblacién, entendida ésta como el
comportamiento y los fendomenos que identifican a los habitantes de la zona. Para ello se utilizaran diversos
indicadores asociados al grado de bienestar y desarrollo socioeconémico de la Macro Region y sus regiones, asi
como la identificacion de las zonas urbanas y rurales en situacién de pobreza.

Ii.1.1. Dinamica Demografica

El analisis socio-demografico, es de gran importancia, debido a en primer lugar, al hecho que todos los esfuerzos
de politica publica en la Macro Regién y las regiones que la componen, tienen como centro a los habitantes,
desde una perspectiva individual, familiar y comunitaria. En segundo lugar, debido a que la estructura y
caracteristicas demograficas, son determinantes para procesar las propuestas y acciones de desarrollo regional.
Finalmente, porque México, el Estado de México y la Macro Region, enfrentan un cambio demografico que afecta
en practicamente todos los sentidos, la accién publica y social.

El cambio demografico en la Macro Region, se caracteriza por una tendencia a la prevalencia de los estratos de
edad productivos por encima de los no productivos. Es decir, existe en la Macro Regiéon mas poblacién en edad
de producir que la dependiente. Igualmente, destaca la presencia de poblaciéon joven que requiere para
desarrollarse —y desarrollar la Macro Regiéon- de condiciones educativas adecuadas (educaciéon media superior,
superior y capacitacion), oferta de vivienda y especialmente de empleo. De cumplirse estas condiciones, se
estara ante la oportunidad de aprovechar el llamado ‘bono demografico’. Finalmente, se aprecia una tendencia
acelerada al envejecimiento poblacional, lo que exige considerar acciones para apoyar el desarrollo de la
poblacién de la tercera edad en magnitudes muy superiores a las vividas hace apenas un decenio.

La conformacion, estructura y ubicacién de la poblacién en la Macro Region y las regiones que la conforman,
influye en la participacion economica de esta en el todo estatal (e incluso nacional), en el uso y aprovechamiento
del territorio, en el grado de urbanizacién y en el nivel de empleo y de ingreso.

Los principales indicadores que se tomaron en cuenta para integrarse al contenido de este apartado
corresponden entonces a los temas de poblacion y su composiciéon y a los fendmenos sociales que la
caracterizan.

5 Por su naturaleza, las principales fuentes de informacién consultadas son el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI) y el Consejo
Estatal de Poblacion (COESPO), entre otras de caracter oficial.
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Poblacién Total

La Macro Regién V Poniente del Estado de México, seglin los datos censales del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica, registré para 1980 152 mil 030 personas, cifra que se modificé a 180 mil 026 habitantes
en 1990; para el afio 1995 se elevo a 214,088 habitantes, en tanto que para el afio 2000, el nimero de habitantes
ascendié a 244 mil 693 habitantes, que en términos relativos comprende 1.9% del total estatal. Finalmente para
el afio 2005 la poblacién registrada fue de 246 mil 444 habitantes, es decir .8% del total estatal.

Aunque la Macro Regiéon ha presentado un incremento poblacional absoluto, ésta concentra proporcionalmente
una minima parte de la poblacién mexiquense; asi tenemos que su crecimiento media anual (TCMA) fue para el
periodo 1980-1990 de 1.7%, misma que durante 1990-1995 se increment¢ significativamente a 3.1; en el periodo
de 1995-2000 se registré un incremento de 3.2% mientras que en 2005, el crecimiento sélo fue de 0.1%. En este
sentido, la Macro Region presenta un significativo crecimiento poblacional a partir de la década de los 90, sin
embargo en el quinquenio 2000-2005 la TCMA muestra un crecimiento mucho menor. Los municipios que
registran un crecimiento demografico considerable en el afio 2005 son Donato Guerra de |% y Villa Victoria de
0.9%.

TABLA1
MACRO REGION V. PONIENTE
POBLACION TOTAL Y TASA DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL, 1980-2005

Poblacién total Tasa de Crecimiento Medio Anual 2
Clave (habitantes) (porcentaje)
1980 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005" | 1980-1990 | 1990-1995 | 1995-2000 | 2000-2005

RXV Regién XV. Valle de Bravo 152,030 180,026 214,088 244,693 246,444 1.7 3.1 3.2 0.1
15007 Amanalco 14,304 15,702 18,885 21,095 20,343 1.0 3.3 26 0.6
15032 Donato Guerra 13,671 21,510 24,787 28,006 29,621 4.7 2.5 29 1.0
15041 Ixtapan del Oro 4,216 5,880 5,726 6,425 6,349 35 0.5 2.7 0.2
15066 Otzoloapan 3419 4,018 4,687 5,196 4,748 17 2.8 24 -1.6
15078 Santo Tomés de los Platanos 6,336 7,068 8,257 8,592 8,888 11 2.8 0.9 0.6
15110 Valle de Bravo 36,762 36,135 47,502 57,375 52,902 -0.2 5.0 4.5 -14
15111 Villa de Allende 24,094 28,743 37,106 40,164 41,938 1.8 4.6 1.9 0.8
15114 Villa Victoria 47,130 58,566 63,978 74,043 77,819 22 1.6 3.5 0.9
15116 Zacazonapan 2,098 2,404 3,161 3,797 3,836 14 5.0 44 0.2

Nota(s): "Il Conteo Nacional de Poblacion y Vivienda (2005), incluye la estimacion de 592,998 personas correspondiente a 139,632 viviendas sin informacion de ocupantes.
“Datos obtenidas a partir de la aplicacion de la tasa de crecimiento geométrico.

Fuente(s): INEGI, 1981: X Censo General de Poblacion y Vivienda 1980.
INEGI, 1992: XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990.
INEGI, 1996: | Conteo de Poblacién y Vivienda 1995.
INEGI, 2001: XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.
INEGI, 2006: Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.
En el ambito municipal, la poblacion de la Macro Regién se concentra, en orden de importancia, en Villa
Victoria, Valle de Bravo, Villa de Allende, Donato Guerra y Amanalco, agrupando asi 90.18% del total macro
regional. Al respecto, la TCMA en éstos ha oscilado entre 2 a 3, cifra superior a la registrada en la Macro Regién

y a nivel estatal; en tanto que en el resto de los municipios su tasa de crecimiento fluctta entre 0.51 a 1.91.

El peso porcentual de la poblacion macro regional en el Estado de México no resulta muy significativa, puesto
que, entre 1980 y 2005 el porcentaje de participacion oscil6é entre 2 y 1.8%.

La participacion porcentual de la poblacion de los municipios que conforman la Macro Regiéon V Valle de Bravo
ha registrado un comportamiento sin variaciones en el periodo 1980-2005, y ha resultado de la siguiente
manera: mientras que los municipios de Villa Victoria, Valle de Bravo y Villa de Allende son los que han sefialado
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una mayor participacion, los municipios de Zacazonapan, Otzoloapan e Ixtapan del Oro son los que
histéricamente han demostrado una menor participacion.

El hecho de que la Macro Region V esté conformada por una sola Regidn, la XV Valle de Bravo, hace que el
comportamiento de la participacion porcentual de la poblacién sea similar al explicado en el apartado anterior.
En razén de esto, en la Tabla Ib puede observarse que los municipios con mayor participacion porcentual de
poblacién son, en orden de importancia, Villa Victoria, Valle de Bravo y Villa de Allende.

TABLA 2
MACRO REGION V. PONIENTE
PARTICIPACION PORCENTUAL DE LA POBLACION TOTAL EN EL AMBITO ESTATAL, MACRO REGIONAL Y REGIONAL, 1980-2005

Participacion porcentual de la poblacion total en el ambito del (la)
Clave Estado de Wéxico
1980 | 1990 | 1995 [ 2000 [ 2005" | 1980 [ 1990 [ 1995 | 2000 1980 | 1990 [ 1995

I N K K O

RXV Region XV. Valle de Bravo 2.0% 1.8% 1.8% 1.9% 1.8% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
15007 Amanalco 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.1% 9.4% 8.7% 8.8% 8.6% 8.3% 9.4% 8.7% 8.8% 8.6% 8.3%
15032 Donato Guerra 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 9.0% 11.9% 116% 114% 12.0% 9.0% 11.9% 116% 114% 12.0%
15041 Ixtapan del Oro 0.1% 0.1% 0.0% 0.0% 0.0% 2.8% 3.3% 2.7% 2.6% 2.6% 2.8% 3.3% 2.7% 2.6% 2.6%
15066 Otzoloapan 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 22% 2.2% 2.2% 2.1% 1.9% 2.2% 2.2% 2.2% 2.1% 1.9%
15078 Santo Tomés de los Platanos 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 4.2% 3.9% 3.9% 3.5% 3.6% 4.2% 3.9% 3.9% 3.5% 3.6%
15110 Valle de Bravo 0.5% 0.4% 0.4% 0.4% 04% 242% 201% 222% 234% 215% 242% 201% 22.2%  234% 21.5%
15111 Villa de Allende 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 03% 158% 160% 17.3% 164% 17.0% 158% 160% 17.3% 164% 17.0%
15114 Villa Victoria 0.6% 0.6% 0.5% 0.6% 06% 31.0% 325% 299% 303% 31.6% 31.0% 325% 299% 30.3% 31.6%
15116 Zacazonapan 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 1.4% 1.3% 1.5% 1.6% 1.6% 1.4% 1.3% 1.5% 1.6% 1.6%

Nota(s): 11 Conteo Nacional de Poblacion y Vivienda (2005). incluye la estimacion de 592,998 personas correspondiente a 139,632 viviendas sin informacion de ocupantes.

Fuente(s): INEGI, 1981: X Censo General de Poblacion y Vivienda 1980.
INEGI, 1992: XI Censo General de Poblacién y Vivienda 1990.
INEGI, 1996 | Conteo de Poblacién y Vivienda 1995.
INEGI, 2001: XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.
INEGI, 2006: Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.

Poblacion por Grandes Grupos de Edad

La transicion demografica experimentada en la Macro Regién en los dltimos afios ha generado cambios en la
composicion de la poblacion por grandes grupos. En 1980, 47.62% corresponde a la poblacion de 0-14 afios de
edad, la cual se modificd a 38.42% para 2005. Por su parte, el rango de edad entre |5-64 afios se increment¢ al
mostrar una cifra en términos relativos de 48.65% en 1980, a 54.67% en 2005. No obstante, la poblacion con 64
y mas afios solo representd un cambio de 3.54% a 4.48%, por lo que aun no se presenta un acelerado proceso
de envejecimiento en la Region; sin embargo, es importante considerar a futuro la proporcion que puede
representar esta poblacién.
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TABLA3
MACRO REGION V. PONIENTE
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION TOTAL SEGUN GRANDES GRUPOS DE EDAD, 2000-2005

Porcentaje de poblacion, 2000 ' Poblacion Porcentaje de poblacion, 2005 '¥?
’ total
(porcentaje) (porcentaje

RXV Regién XV. Valle de Bravo 244,693 40.3% 49.3% 4.0% 246,444 38.4% 54.7% 4.5%
15007 Amanalco 21,095 41.4% 48.9% 4.5% 20,343 38.0% 55.0% 5.2%
15032 Donato Guerra 28,006 43.2% 48.0% 4.0% 29,621 40.8% 52.5% 4.3%
15041 Ixtapan del Oro 6,425 40.2% 46.2% 5.7% 6,349 37.3% 50.9% 6.2%
15066 Otzoloapan 5,196 42.4% 45.4% 5.8% 4,748 37.6% 51.0% 8.1%
15078 Santo Tomas de los Platanos 8,592 38.8% 49.3% 5.3% 8,888 35.7% 53.0% 5.8%
15110 Valle de Bravo 57,375 33.3% 50.8% 4.0% 52,902 32.8% 59.6% A47%
15111 Villa de Allende 40,164 42.6% 49.7% 41% 41,938 40.3% 54.6% 4.3%
15114 Villa Victoria 74,043 43.3% 49.1% 3.4% 77,819 40.9% 52.8% 3.7%
15116 Zacazonapan 3,797 39.3% 48.4% 5.7% 3,836 38.1% 54.6% 6.7%

Nota(s): "' Resultados definitivos, INEGI. No se incluye la poblacién no especificada.
% Para el afio 2005, incluye la estimacion de 592,988 personas correspondiente a 139,632 viviendas sin informacion de ocupantes.

Fuente(s): INEGI, 2000: XII Censo de Poblacién y Vivienda 2000.
INEGI, 2006: Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.

Al interior de la Macro Region el comportamiento demografico es similar al regional, los municipios muestran en
el primer grupo de edad una cifra relativa que oscila entre 32 y 40 puntos porcentuales, en donde sobresalen
principalmente Villa Victoria, Villa de Allende y Donato Guerra.

En el grupo de 15-64 afios, los municipios registraron una cifra que fluctia entre 50 y 59%; en este caso destaca
Valle de Bravo, Amanalco y Zacazonapan. Finalmente en el grupo de 64 y mas afios los municipios presentan una
cifra entre 3 y 5%.

La situacion poblacional de la Macro Region comienza a experimentar un proceso en donde la piramide de
edades advierte un gradual estrechamiento de su base, derivado de un descenso en la fecundidad; en tanto que
se genera un desplazamiento de numerosas generaciones, primero hacia las edades laborales, creindose asi el
“término de bono demografico”, y después hacia la cispide de la misma.

Este proceso demografico en la Macro Region posibilita una ventana de oportunidad, en el sentido que éste
puede ser aprovechado de forma adecuada y racionalmente en el sector productivo con la consecuente
generacion de empleos, lo que puede contribuir a detonar, incrementar y sostener el potencial de crecimiento y
desarrollo econémico de la Macro Region.

Densidad de Poblacion

Con los datos de poblacién, este indicador revela la cantidad promedio de habitantes que cada municipio tiene
por Km? lo que permite identificar aquellos con mayores demandas de servicios publicos y equipamientos e
igualmente, permite detectar las tendencias a la ocupacién territorial y los problemas y oportunidades que esto
propicia.

La Macro Region poniente Valle de Bravo, se muestra como un territorio poco poblado en relacion a su
expansion territorial, para el afio 2005 la densidad registrada fue de 123 habitantes/km? cifra inferior en
relacion con la del Estado de México al registrar en el mismo afio 623 habitantes/km? (Ver ademas Graéfica Il.1.
Densidad de Poblacion 1980-2005 en Anexo Estadistico del Programa)..
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La baja densidad se explica por la extension del territorio que tiene un uso predominantemente agropecuario y
forestal, con una cantidad de poblacion baja en relacién a las regiones urbanas del Estado.

Para el periodo 1980-2005, en el ambito municipal el comportamiento de este indicador es heterogéneo, los
municipios que presentan una densidad de poblacién de 100 hab/km? y mas son, en orden de importancia: Villa
Victoria, Donato Guerra, Villa de Allende y Valle de Bravo. El resto ha registrado una densidad menor a los 100
habitantes por km?, en donde resalta Otzoloapan y Zacazonapan, cuya densidad fluctGa entre 20 y 50 hab/Km?en
los periodos que comprende este andlisis (Véase Grdfica I.2. Densidad de Poblacién por municipio 1980-2005 en

Anexo Estadistico del Programa).

TABLA 4
MACRO REGION V. PONIENTE
DENSIDAD DE POBLACION, 1990-2005

. Superficie
Clave |Ambito
(km?)

Poblacion total de poblaci
(habitantes) antes / km

13,096,686 14,007,495 4363 mm

RXV Region XV. Valle de Bravo 1,997.5 180,026 244,693 246,444 90.1 122.5 1234
15007 Amanalco 219.5 15,702 21,095 20,343 715 96.1 92.7
15032 Donato Guerra 192.2 21,510 28,006 29,621 111.9 145.7 154.1
15041 Ixtapan del Oro 82.5 5,880 6,425 6,349 713 77.9 77.0
15066 Otzoloapan 160.5 4,018 5,196 4,748 25.0 324 29.6
15078 Santo Tomas de los Platanos 110.9 7,068 8,592 8,888 63.7 775 80.1
15110 Valle de Bravo 422.0 36,135 57,375 52,902 85.6 136.0 125.4
15111 Villa de Allende 318.8 28,743 40,164 41,938 90.2 126.0 1315
15114 Villa Victoria 4240 58,566 74,043 77,819 138.1 1746 183.5
15116 Zacazonapan 67.1 2,404 3,797 3,836 35.8 56.6 571

Nota(s): * San José del Rincon se desprende del municipio San Felipe del Progreso, a partir del 2 de octubre de 2001 (Decreto # 36).

** Luvianos se desprende del municipio Tejupilco, a partir del 2 de octubre de 2001 (Decreto #35).
*** Tonanitla se desprende del municipio Jaltenco, a partir del 29 de julio de 2003 (Decreto #152).

YEnla superficie total estatal se incluyen las areas de litigio que corresponden a 314.50 km?
%/ Para el afio 2005, incluye la estimacion de 592,988 personas correspondiente a 139,632 viviendas sin informacion de ocupantes.

Fuente(s): INEGI, 1992: XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990.
INEGI, 2001: XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.

INEGI, 2006: Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.
GEM-SEI, 1984: Superficies de Divisiones Politicas del Estado de México.

Los datos de superficie de los municipios creados recientemente, se obtuvieron de www.aregional.com con base en datos de INEGI e INAFED
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Fuente: INEGI. Conteo de Poblacién 2005.

Tasa de Natalidad

La tasa de natalidad, permite conocer la proporcién de nifios que nacen vivos en cada municipio, asi como su
impacto en el crecimiento de la poblacién regional y de la Macro Regioén, definiendo la magnitud de los servicios
y apoyos que se requieren para la poblacion en su fase inicial.

En la década de los 70 en el Estado de México y en el pais se llevaron acabo una serie de campafas de
planificacién familiar que buscaron reducir el nivel de nacimientos y a su vez reducir el crecimiento demografico
de la poblacion, estas acciones tuvieron mas influencia en areas urbanas con un alto crecimiento poblacional; sin
embargo, debido a la heterogeneidad que presentan los territorios en la estructura poblacién y a los aspectos
culturales de la sociedad, el sistema de planificacién familiar no tuvo el mismo efecto en el resto del territorio
mexiquense, principalmente en la parte sur de la entidad.

En este sentido, en la Macro Region V la tasa de natalidad en 1990 fue de 54.4, cifra que en 2000 disminuyé a
37.6, lo que significa que hay 38 nacimientos por cada 100 habitantes, cifra superior a la registrada en la Macro
Region Sur (32.51) y a la entidad, quien muestra una tasa de 25.6 nacimientos

Al interior de la Macro Region, se observa un comportamiento heterogéneo, es decir el nivel de nacimientos
entre los municipios que la integran ha sido variable, de esta manera se tiene que los municipios que presentan
una tasa de natalidad superior a la Macro Regién y al estado son: Villa de Allende y Donato Guerra, los cuales
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MES

han mostrado durante el periodo 1990-2005 una disminucién en tasa de natalidad que fluctia entre 50 y 60 a
42 y 47 nacimientos por cada 100 habitantes.

El resto de los municipios muestran una cifra que oscila entre 29 y 31 nacimientos por cada 100 habitantes

TABLA 5
MACRO REGION V. PONIENTE
TASA BRUTA DE NATALIDAD, 1990-2003

Poblacién total Nimero de nacimientos® Tasa Bruta de Natalidad
Clave |Ambito (habitantes) (nacimientos por cada mil habitantes)
m a0’ | o0 | a0 [ 2003 mm 2003

RXV Region XV. Valle de Bravo 180,026 244,693 250,604 9,788 9,335 9,483 54.4 38.1 37.8
15007 Amanalco 15,702 21,095 21,065 924 805 777 58.8 38.2 36.9
15032 Donato Guerra 21,510 28,006 29,497 1,151 1,200 1,207 53.5 42.8 40.9
15041 Ixtapan del Oro 5,880 6,425 6,507 271 189 201 46.1 294 309
15066 Otzoloapan 4,018 5,196 5,030 245 157 143 61.0 30.2 284
15078 Santo Tomas de los Platanos 7,068 8,592 8,909 376 246 234 53.2 28.6 263
15110 Valle de Bravo 36,135 57,375 55,995 1,365 1,552 1,638 37.8 2741 29.3
15111 Villa de Allende 28,743 40,164 41,929 1,416 1,916 1,527 493 417 364
15114 Villa Victoria 58,566 74,043 77,768 3,870 3,149 3,643 66.1 425 46.8
15116 Zacazonapan 2,404 3,797 3,904 170 121 113 70.7 319 289

Nota(s): " Estimaciones preliminares del Consejo Estatal de Poblacion - Estado de México, con base en informacion de INEGI: XII Censo General de Poblacion y Vivienda (2000) y Il Conteo
Nacional de Poblacion y Vivienda (2005). COESPO considerd el porcentaje de omision que pudiera complementarse con la conciliacion intercensal al 2005.

%I Segun municipio de residencia habitual de la madre sin considerar los nacimientos no especificados y otros segtin lugar de residencia.

Fuente(s): INEGI, 1992: XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990.
INEGI, 2001: XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.
INEGI, Estadisticas Vitales 1990-2003

Tasa de Crecimiento Natural y Social

El analisis de la Tasa de Crecimiento Natural y de Crecimiento Social muestra que la Macro Regién es un
territorio que se caracteriza por tener un crecimiento demografico derivado del nimero de nacimientos,
asimismo lejos de ser un territorio que atraiga poblacion, mas bien expulsa poblacion a distintos puntos del pais,
e incluso a nivel internacional, derivandose de ello el fenébmeno migratorio que se ha adjudicado en los ultimos
afios. La Macro Region en 1990 registré una TCN de 5.43, misma que disminuy6 a 3.76 en 2000, en tanto que
en cinco afios sufre un ligero incrementd de 4.59; estas cifras han sido mayores en relacion con la entidad
mexiquense (Véase Grdfica I1.3.Tasa de Crecimiento Natural 1990-2005 en Anexo Estadistico del Programa)..

Por su parte, la TCS® en 2000 fue negativa, al registrar una cifra de -0.28, la cual pasé a -0.65 en 2005, lo que
significa que la Macro Region ha modificado su rechazo de poblacion de equilibrado a moderado (Véase Grdfica
11.4.Tasa de Crecimiento Social 1990-2005 en Anexo Estadistico del Programa)..

Al interior de ésta, el comportamiento de las TCN fluctué entre 2.62 y 4.73 en 1990, mientras que en 2005 la
cifra cambi6 de 3.16 a 5.38, donde sobresale Villa de Allende y Villa Victoria.

Por su parte, el comportamiento de la TCS en los territorios municipales en 2000 y 2005, oscila para el primer
afio entre -0.06 y -0.47, donde Valle de Bravo y Villa de Allende muestran la tasa baja, en tanto que Villa Victoria
y Zacazonapan muestra la cifra mas alta, lo que significa que los municipios registraron un rechazo poblacional
moderado; sin embargo, para 2005 el flujo migratorio de la poblacién contintia colocando la tasa entre 0.32 a

¢ Se entiende Tasa de Crecimiento Social como el cociente que se obtiene al dividir la diferencia del nimero de inmigrantes menos emigrantes entre la
poblacién media del afio de referencia por cada 100 habitantes.
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0.39; las cifras muestran que posiblemente comience un proceso mas intenso de rechazo, sin embargo esto
depende del comportamiento del crecimiento econémico de la Macro Region.

Migracion
La migraciéon es un proceso dinamico y, por lo tanto, la importancia atribuida a ésta ha variado a través del
tiempo. Sin embargo, los factores de la oferta (expulsion) desempeian en la actualidad un papel tan fundamental

como la disponibilidad de empleos en los Estados Unidos, factor de gran relevancia en los procesos de migracion
de la Region.

En este sentido, para el afio 2000 los municipios de la Macro Regién mostraron un indice de migracién que
oscila entre -0.01 y -077, por lo que los municipios que han tenido un bajo flujo de poblacién son: Ixtapan del
Oro (-0.01), Santo Tomas (-0.15) y Valle de Bravo (-0.53), en tanto que Otzoloapan y Zacazonapan mostraron
un grado medio de intensidad migratorio; el resto de los municipios debido a su indice registraron un grado muy
bajo (Véase Grdfica Il.5. Porcentaje que recibe remesas y con emigrantes en Estados Unidos 2000 en Anexo Estadistico
del Programa)..

Uno de los beneficios de los movimientos migratorios, principalmente los generados hacia los Estados Unidos,
son las remesas; en América Latina y el Caribe este factor ha generado la entrada de 24 mil millones de délares,
en México la entrada de remesas se ha incrementado a 20.6%, lo que significa que en el pais existe una entrada
de 20 mil 35 millones de délares’.

En los municipios de la Macro Region, la proporcion de hogares que reciben remesas oscila entre 0.52% y 5.72%,
donde destacan Otzoloapan, Santo Tomas, Zacazonapan e Ixtapan del Oro; asimismo la proporcion de hogares
con emigrantes en Estados Unidos en el 2000 fluctué entre 1.09% y |1.74%, resaltando Ixtapan del Oro,
Otzoloapan y Santo Tomas.

Mortalidad

La mortalidad se refiere a las defunciones y en consecuencia, mide la capacidad de la sociedad y su gobierno,
para incrementar la esperanza de vida de la poblacién por medio de los servicios de salud y especialmente, por
medio del mejoramiento integrado de la calidad de vida. Permite mostrar el cambio en la estructura y magnitud
de la poblacion. Todos los seres humanos mueren, pero la proporcién en que esto ocurre, depende de factores
como la edad, el sexo, la ocupacién y el nivel socioeconémico; su incidencia proporciona gran cantidad de
informacion acerca del nivel de salud de la poblacioén.

La Tasa Bruta de Mortalidad (TBM) en la Macro Region Poniente ha pasado de 9.6 en 1990 a 4.5 defunciones
por cada mil habitantes en 2000; en este sentido se ha visto en diez afios una disminucién significativa del
nimero de fallecimientos en el territorio regional; esto se debe a las politicas y campafias de salud llevadas a
cabo en la entidad, lo que ha permitido mejorar el nivel de salud de la poblacién, asi como mejorar las
expectativas de vida. (Véase Grdfica Il.6.Tasa bruta de mortalidad 1990-2000 en Anexo Estadistico del Programa).

Es importante sefalar que, si bien es cierto que estas acciones han tenido un impacto positivo en la poblacién
mexiquense, aln en la Macro Region la TBM es alta en comparacion con la que registra el Estado de México, la
cual ha sido de 5.1 en 1990 y 3.3 para el 2000

7 La Jornada, http://www.jornada.unam.mx/2006/02/01/028n2eco.php
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TABLA 6
MACRO REGION V. PONIENTE
TASA BRUTA DE MORTALIDAD, 1990-2003

Poblacién total Nimero de defunciones’ Tasa Bruta de Mortalidad
Clave (habitantes) (defunciones por cada mil habltantes

[ to0 | o0 [ oot | te0 [ 200 | 2003 [ e%0 | [ 203 |
I T T T T T S T
RXV Regi6n XV. Valle de Bravo 180,026 244,693 250,604 1,729 1,298 1,313 9.6 5.3 5.2
15007 Amanalco 15,702 21,095 21,065 187 145 109 1.9 6.9 52
15032 Donato Guerra 21,510 28,006 29,497 192 181 170 8.9 65 58
15041 Ixtapan del Oro 5,880 6,425 6,507 56 23 38 9.5 36 58
15066 Otzoloapan 4,018 5,196 5,030 43 24 16 10.7 46 32
15078 Santo Toméas de los Platanos 7,068 8,592 8,909 36 26 38 5.1 3.0 43
15110 Valle de Bravo 36,135 57,375 55,995 308 207 278 8.5 3.6 5.0
15111 Villa de Allende 28,743 40,164 41,929 274 234 241 9.5 5.8 5.7
15114 Villa Victoria 58,566 74,043 77,768 613 443 408 105 6.0 52
15116 Zacazonapan 2,404 3,797 3,904 20 15 15 8.3 40 38

Nota(s):  Estimaciones preliminares del Consejo Estatal de Poblacion - Estado de México, con base en informacion de INEGI: XIl Censo General de Poblacién y Vivienda (2000) y Il Conteo Nacional
de Poblacién y Vivienda (2005). COESPO considerd el porcentaje de omision que pudiera complementarse con la conciliacion intercensal al 2005.

7 Seguin municipio de residencia habitual del fallecido, no incluye defunciones no especificadas ni seglin otros lugares de residencia.

Fuente(s): INEGI, 1992: XI Censo General de Poblacién y Vivienda 1990.
INEGI, 2001: XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.
INEGI, Estadisticas Vitales 1990-2003

Incluso, se registra que para 2005 la TBM macro regional aumenté a 5.2 defunciones cada 1000 habitantes.

Al interior de la Macro Regioén, los municipios han disminuido su TBM, en 1990 la tasa de los municipios oscild
entre 2 y 9 defunciones por cada 1000 habitantes, en tanto que en 2000 la tasa fluctué entre 2 y 4 defunciones,
donde Zacazonapan, Santo Tomas y Donato Guerra muestran una tasa baja en comparacién con el resto de los
territorios.

Lengua Indigena

De acuerdo con las cifras censales, en 1990 el Estado de México registraba 312 mil 595 personas que hablaban
una lengua indigena, dato que representa un 3.18% del total de su poblacién; diez afios después se denota un
descenso de 0.42%, que representa una tendencia clara desde hace décadas en la entidad, propiciada por el
proceso de urbanizacion y por la precariedad econémica en las areas indigenas del Estado de México. Conforme
decae la actividad del sector primario —especialmente agropecuaria- y no se logran avances sustanciales en la
incorporacion de los pueblos indigenas al desarrollo (por la via de la educacién, el desarrollo de infraestructura
productiva y la generacién de empleo permanente y productivo), la calidad de vida apenas se mantiene en las
condiciones anteriores e incluso tiende a reducirse en algunas areas, dando como resultado un cambio cultural
que tiene entre otras caracteristicas, la pérdida de la lengua madre.

Tener conocimiento sobre los habitantes que hablan lengua indigena, permite estimar el grado de integracion de
cada etnia, seglin el tipo de lengua que hablan, y conocer su estructura por sexo, edad y localizacion geografica.

En la Macro Region V en 1990 el nimero de habitantes con alguna lengua indigena fue de 12 mil 799, lo que
representa solo 8.4% del total de la poblacion; dicha cifra es superior con respecto a la estatal. Para los afios
2000 y 2005 la proporcion se modifico a 7.1% y 6.5%, lo que indica que en la Macro Region existe una
proporciéon baja de poblacién que conoce y habla alguna lengua indigena
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TABLA7
MACRO REGION V. PONIENTE
POBLACION DE 5 ANOS Y MAS QUE HABLA LENGUA INDIGENA, 1990-2005

Poblacion de 5 afios y mas que habla lengua| Participacion porcentual de la poblacion de Inf:remento SbprEmEshE
Poblacién total de 5 afios y mas - ot , s afios y més que habla lengua
indigena 5 afios y mas que habla lengua indigena Lo
Clave indigena
(habnantes) (habnames) (porcentaje) (habitantes)
[ 200 [ 2005 | 1990-2003

RXV Region XV. Valle de Bravo 151,583 197,414 209,702 12,799 14,042 13,537 8.4% 71% 6.5% 738
15007 Amanalco 13,291 17,342 17,684 1611 1,609 1,471 12.1% 9.3% 8.3% -140
15032 Donato Guerra 18,106 22,689 24,944 4,246 5,497 6,088 23.5% 24.2% 24.4% 1,842
15041 Ixtapan del Oro 4,661 5,103 5,256 133 136 118 2.9% 2.7% 2.2% -15
15066 Otzoloapan 3,355 4,198 4,103 13 10 4 0.4% 0.2% 0.1% 9
15078 Santo Tomés de los Platanos 5874 7,059 7,436 18 60 19 0.3% 0.8% 0.3% 1
15110 Valle de Bravo 30,966 44,443 45,829 358 615 531 1.2% 1.4% 1.2% 173
15111 Villa de Allende 24,154 33,199 36,102 1,112 2422 1,984 4.6% 7.3% 5.5% 872
15114 Villa Victoria 49,119 60,309 64,978 5,306 3,686 3318 10.8% 6.1% 5.1% -1,987
15116 Zacazonapan 2,057 3,072 3,370 3 7 4 0.1% 0.2% 0.1% 1

Fuente(s): INEGI, 1992: XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990.
INEGI, 2001: XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.
INEGI, 2006: Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.

Al interior de la Macro Region, el comportamiento de este indicador denota que los municipios de Donato
Guerra, Amanalco, Villa de Allende y Villa Victoria presentan un mayor nimero de poblacién que conoce y habla
algin lenguaje étnico; en tanto que en el resto de los territorios, la proporciéon en términos relativos oscila
entre 0.1% y 0.7%.

Il.1.2. Condiciones de Vida

Una estrategia central en el Plan de Desarrollo del Estado de México, se refiere a mejorar las condiciones y la
calidad de vida de los habitantes de la entidad. Destacan las principales caracteristicas relativas a la pobreza,
marginacion e ingreso de la poblacién y, también a sus condiciones de habitabilidad en la Macro Regién; por ello,
se analizan variables como: el nivel de ingresos de la poblacién; la disponibilidad de servicios basicos en la
vivienda; los servicios de salud y educaciéon a los que tiene acceso, su distribucion, y finalmente, el indice y grado
de marginacién municipal.

Nivel de Ingresos

En la Macro Regién V Poniente, seglin datos estadisticos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica para 1990, el total de la poblaciéon ocupada fue de 43 mil 463 personas, misma que se incremento
para 2000 a 62 mil 044 personas activas.

Durante el periodo 1990-2000, el nivel de ingresos de la poblacién ocupada en la Macro Region ha sufrido
ligeros cambios, asi tenemos que, en 1990, 25.16% percibia entre | a 2 veces el salario minimo, mientras que
para 2000 en este rango se incrementd a 27.47% del total de la poblacién ocupada; no obstante la poblaciéon con
un ingreso entre 2 a 3y 3 a 5 veces s.m. se increment6 ligeramente al pasar de 14.28 a 15.22%, para el primer
rango, y de 5.87 a 9.51 % para el segundo rango. (Véase Grdfica Il.7. Poblacién ocupada segtn nivel de Ingreso 2000
en Anexo Estadistico del Programa)..

Por su parte, la poblacién que no recibe un ingreso en el periodo que comprende este anilisis se ha
incrementado, al pasar de 16.73 a 20.99%, situacion contraria con aquella que recibe hasta un salario minimo,
que disminuyé de 27.41 a 15.04 puntos porcentuales, cifras que se encuentran por arriba de la estatal. La
proporcion que percibe mas de 5 s.m. no sufrié cambios al mantenerse en 3.63%
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TABLA 8
MACRO REGION V. PONIENTE
GRUPOS DE INGRESO DE LA POBLACION OCUPADA DE 12 ANOS Y MAS, 2000

Poblacién ocupada de 12 afios y mas, segun ingreso Porcentaje de poblacion ocupada de 12 afios y mas, segun ingreso
(habitantes segiin ingreso en salarios minimos) (porcentaje de habitantes segiin ingreso en salarios minimos)
Clave ) B ) )
No recibe Mas de 5 | Mas de 10
Total TErEee hasta 10
SM

= s e e e = N =

RXV Region XV. Valle de Bravo 62,044 13,026 35,820 5,903 1,500 525 5270  100.0% 21.0% 57.7% 9.5% 2.4% 0.8% 8.5%
15007 Amanalco 4,582 1,428 2,572 249 64 12 257 100.0% 31.2% 56.1% 5.4% 1.4% 0.3% 5.6%
15032 Donato Guerra 6,237 1,463 3,820 47 98 29 410 100.0% 23.5% 61.2% 6.7% 1.6% 0.5% 6.6%
15041 Ixtapan del Oro 1,472 582 721 69 25 4 65  100.0% 39.5% 49.4% 4.7% 1.7% 0.3% 4.4%
15066 Otzoloapan 1,324 571 470 69 17 14 183 100.0% 43.1% 35.5% 5.2% 1.3% 1.1% 13.8%
15078 Santo Tomas de los Platanos 1,871 378 1,046 205 68 15 159 100.0% 20.2% 55.9% 11.0% 3.6% 0.8% 8.5%
15110 Valle de Bravo 16,872 1,156 11,426 2,101 77 320 1,002 100.0% 6.9% 67.7% 12.5% 4.6% 1.9% 6.5%
15111 Villa de Allende 10,811 3454 5115 791 133 36 1,282 100.0% 31.9% 47.3% 7.3% 1.2% 0.3% 11.9%
15114 Villa Victoria 17,868 3,880 10,021 1,852 228 81 1,806 100.0% 21.7% 56.1% 10.4% 1.3% 0.5% 10.1%
15116 Zacazonapan 1,007 114 623 150 90 14 16 100.0% 11.3% 61.9% 14.9% 8.9% 1.4% 1.6%

Nota(s): " No especificado.
Fuente(s): INEGI, 2001: XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.

Como se puede observar, el nivel de ingresos de la poblacién ocupada en la Macro Regién se caracteriza por
percibir de | a 2 s.m., es decir que el ingreso mensual de esta poblacién es aproximadamente de mil a dos mil
pesos; asimismo, aunque las cifras muestran cambios entre los que reciben de 2 a 3 y 3 a 5 veces un s.m., no
significa que la poblacion haya mejorado su nivel adquisitivo, pues si agrupamos la poblacion que no recibe un
ingreso, la que obtiene hasta un salario y la que s6lo se encuentra entre | a 2 veces un s.m., la proporcion
haciende para 2000 a 63.5% del total de la poblacion ocupada macro regional.

En este orden de ideas, al interior de la Macro Regién se observa que hay municipios que han incrementado la
poblacién que no recibe un ingreso, tal es el caso de los municipios de Amanalco, Ixtapan del Oro, Otzoloapan,
Donato Guerra y Villa de Allende; el resto de los municipios muestran una cifra que oscila entre 6% y 21%.

La poblacion ocupada municipal que percibe hasta un salario en 2000 oscilé entre 8 y 21%, donde sobresale el
municipio de Zacazonapan, Ixtapan del Oro, Villa Victoria y Amanalco. Respecto a la poblacion que obtiene un
ingreso entre | a 2 veces el s.m., los municipios han registrado en los dos afios analizados una proporcién que se
sitia entre |18 y 34% del total de su poblacién ocupada, sobresaliendo en orden de importancia Valle de Bravo, y
siguiéndole Donato Guerra, Santo Tomas y Zacazonapan.

La poblacién ocupada con un ingreso entre 2 a 3 s.m. en los municipios representa una cifra entre 9 y 18%, en
donde sobresalen Valle de Bravo, Villa Victoria y Santo Tomas. En lo que corresponde a la poblacion con
ingresos entre 3 a 5 s.m., sobresalen los municipios de Zacazonapan, Valle de Bravo, Santo Tomas y Villa
Victoria.

Finalmente, la poblacion ocupada cuyo ingreso es mayor a los 5 s.m., representa en los municipios entre 1% y
10%, sobresaliendo Zacazonapan, Valle de Bravo y Santo Tomas.

Vivienda y Servicios de Infraestructura

La vivienda se entiende de una manera integrada; es decir, mas alla de la casa, incorporando su funcionamiento
completo y la satisfaccion de las necesidades de quien la habita, lo cual depende de la infraestructura y los
servicios basicos de que dispone, como son: el acceso al agua potable, a la energia eléctrica y al drenaje. En este
sentido se analiza la proporcion de viviendas que cuentan con servicios basicos. Esta informacion permite
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conocer la magnitud de los problemas habitacionales, para orientar las acciones de las instituciones
gubernamentales, y para disefiar nuevas politicas que respondan a las necesidades de vivienda de la poblacion.

Un tema fundamental que sera incorporado y para el que no existe todavia un enfoque de politica publica
adecuado, es el tratamiento y re uso del agua en las comunidades. Si bien practicamente no existe informacion
adecuada para un analisis macro regional, regional e incluso municipal, los programas regionales, consideraran en
las estrategias y proyectos de saneamiento, la recuperacién del agua y su re uso, debido a la dificil situacion
hidraulica que enfrenta en lo general el Estado de México y que afecta a todas sus regiones.

En relacién al nimero de viviendas en la Macro Regién, se observa un incremento durante el periodo que
corresponde este analisis; asi tenemos que para 1980 la Macro Region registré un inventario de 25 mil 279
viviendas, que representa 1.97% del total de la entidad mexiquense (I millén 281 mil 270 viviendas). Para 1990 la
cantidad pas6 a 31 mil 552, cifra que en términos relativos corresponde a 1.67% del total estatal, la cual se
modificé en el 2000 a 1.60%, es decir, corresponde a 44 mil 156 viviendas; en tanto, la cantidad de viviendas para
2005 ascendi6 a 49 mil 692, lo que significa 1.60% del total estatal.

Analizando la densidad bruta de vivienda, en el territorio se observa una mayor concentracién de éstas, mientras
el nivel de densidad en 1980 era de 12.75 viv/km* para 1990 la cantidad se increment6 a |6 viv/km?, y para 2000
se modificé a 22.27 viv/km? la proporcién en 2005 pasé a 24.06 viv/km®. (Véase Tabla ILA Densidad Bruta de
Vivienda en Anexo Estadistico del Programa).

Al interior de la Macro Regiéon, los municipios que han tenido una mayor dispersién de viviendas son:
Otzoloapan, Zacazonapan, Santo Tomas, Ixtapan del Oro y Amanalco, los cuales durante los periodos que
comprende este andlisis han registrado una densidad aproximada de 6 a 19 viv/km?, cifra que se encuentra por
debajo de la macro regional y estatal.

Por su parte, los que registran una densidad mayor en comparacién con la Macro Regién son principalmente:
Villa Victoria, Valle de Bravo y Donato Guerra, los cuales han registrado una cifra que oscila entre 26.60 y 31.25
viviendas/km’.

Respecto de los servicios de infraestructura, en la Macro Region la disponibilidad de servicios en la vivienda se
ha incrementado significativamente durante el periodo 1980-2005. En lo que corresponde a las viviendas con
disponibilidad de energia eléctrica, el nivel de cobertura pas6 de 30.86% en 1980 a 91.3% para 2005; el déficit de
este servicio para este Ultimo afo fue de 8.7%.

Internamente en la Macro Region el servicio de energia eléctrica en las viviendas es el que mayor cobertura
tiene en los municipios al registrarse una cifra que oscila entre 86 y 98%.

La disponibilidad del recurso agua es fundamental para el desarrollo de las actividades socioeconémicas de un
territorio, pues de éste depende en parte el desarrollo del mismo; en el periodo que comprende este anélisis, la
Macro Regién ha mostrado un mejoramiento en la cobertura del servicio de agua, para 1980 la cantidad de
viviendas que disponian de este vital recurso representé 36.92%, cifra que implico 49.5% en 1990 y 67.6% en
2000, mostrando asi un déficit de mas de 30 %. Finalmente en el 2005 el nivel de cobertura de este servicio se
ha visto mejorado al incrementarse a 74%, lo que significa un déficit de 26%.

La prestacién de este servicio al interior de la Macro Regién se ha visto incrementado, sélo en Villa Victoria el
nivel de cobertura es de 56.50%, el resto de los municipios registran una cobertura entre el 70 y 94%
sobresaliendo Zacazonapan, Valle de Bravo, Santo Tomas e Ixtapan del Oro.
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Analizando el déficit de cobertura de agua potable en la Macro Region, se observa que en 2005, del total de las
viviendas que no cuenta con la red publica de agua potable (12 mil 397 hogares), 62.99% de las viviendas se
abastecen de un pozo, mientras que 17.63% lo hace a través de agua de rio, arroyo, lago u otro medio y 19.38%
de otra forma. (Véase Tabla Il.1.Viviendas segin tipo de abastecimiento de agua 2005 en Anexo Estadistico del
Programa).

TABLA9
MACRO REGION V. PONIENTE
TOTAL DE VIVIENDAS PARTICULARES SEGUN DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS, 1990-2005

Viviendas particulares Viviendas con agua potable Viviendas con drenaje Viviendas con electricidad
Clave (nimero de viviendas) (nimero de wvwendas numero de vwlendas numero de vmendas

| 1990 [ 2000 | 2005 | 1990 [ 2000 ]
| s Jesoooemenco | tamsses] aveu s v aseaon] asbarn rawmand soman] aastan] wasnes sl somst
RXV. Regién XV. Valle de Bravo 31,552 44156 49,692 15618 29,846 36,766 7976 16392 27,345 19,267 37,468 45,344
15007 Amanalco 2,875 4,035 4,331 1,329 3,276 3,528 439 939 2,451 1,798 3,660 4,083
15032 Donato Guerra 3,679 4,935 5,658 1,513 2,812 4,106 500 994 2,707 1,894 3,929 5,035
15041 Ixtapan del Oro 1,043 1,248 1,374 649 963 1,185 190 490 1,054 431 1,140 1,300
15066 Otzoloapan 739 934 980 442 772 815 168 435 703 456 882 936
15078 Santo Toméas de los Platanos 1,343 1,639 1,867 872 1,242 1,650 593 1,024 1,447 835 1,612 1,839
15110 Valle de Bravo 6,926 10,845 11,646 5,597 9,952 10,631 4,405 8,472 10,130 5,880 10,162 11,221
15111 Villa de Allende 4,939 7,170 8,288 2,043 4,894 5,731 502 1,164 2,963 2,533 5,640 7,164
15114 Villa Victoria 9,575 12,666 14,663 2,825 5,303 8,285 1,032 2,364 5,126 5,149 9,775 12,889
15116 Zacazonapan 433 684 885 348 632 835 147 510 764 291 668 877

Fuente(s): INEGI, 1992: XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990.
INEGI, 2001: XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.
INEGI, 2006: Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.

TABLA 10
MACRO REGION V. PONIENTE
PORCENTAJE DE VIVIENDAS PARTICULARES SEGUN DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS, 1990-2005

Viviendas con agua potable Viviendas con drenaje Viviendas con electricidad
Clave [Ambito porcentaje de vuvuendas porcentaje de vuvuendas porcenlaje de vuvuendas
“ ESTADO DE MEXICO 85.1% 85.2% 92.4% 74.0% 81.7% 92.0% 93.8% 92.3% 98.0%

RXV Region XV. Valle de Bravo 49.5% 55.1% 74.0% 25.3% 34.3% 55.0% 61.1% 78.3% 91.3%
15007 Amanalco 46.2% 70.2% 81.5% 15.3% 21.9% 56.6% 62.5% 85.3% 94.3%
15032 Donato Guerra 41.1% 42.5% 72.6% 13.6% 19.0% 47.8% 51.5% 74.9% 89.0%
15041 Ixtapan del Oro 62.2% 57.1% 86.2% 18.2% 35.8% 76.7% 41.3% 83.3% 94.6%
15066 Otzoloapan 59.8% 68.3% 83.2% 22.7% 42.8% 1.7% 61.7% 86.8% 95.5%
15078 Santo Tomas de los Platanos 64.9% 63.0% 88.4% 44.2% 57.7% 77.5% 62.2% 90.9% 98.5%
15110 Valle de Bravo 80.8% 73.1% 91.3% 63.6% 67.7% 87.0% 84.9% 81.2% 96.4%
15111 Villa de Allende 41.4% 55.9% 69.1% 10.2% 15.5% 35.8% 51.3% 75.2% 86.4%
15114 Villa Victoria 29.5% 34.2% 56.5% 10.8% 17.7% 35.0% 53.8% 73.1% 87.9%
15116 Zacazonapan 80.4% 77.6% 94.4% 33.9% 68.3% 86.3% 67.2% 89.4% 99.1%

Fuente(s): INEGI, 1992: XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990.
INEGI, 2001: XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.
INEGI, 2006: Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.

La cobertura del servicio de drenaje no muestra cambios relevantes en la Macro Regién, debido a que aln existe
un déficit significativo de este servicio en los hogares; asi tenemos que el nivel de cobertura para 1980 fue de
19.39%, la cual aumenté a 25.3% en 1990, mientras que en el 2000 la cobertura pasé a 37.1%. Para 2005 la
cobertura se increment6 significativamente a 55%, por lo que se concluye que casi la mitad de la viviendas
carecen de este servicio.
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Por otra parte, analizando la cobertura de drenaje por tipo de conexién, se observa que del total de las
viviendas con este servicio s6lo menos de la mitad de las viviendas tiene un drenaje conectado a la red publica,
es decir 37.57%; la proporcién de viviendas con drenaje conectado a una fosa séptica representa 55.66%,
mientras que 5% descarga sus residuos a una barranca o grieta y 1.77% a rio o lago.

Los municipios con una menor proporcién de viviendas con drenaje conectado a una red publica son: Amanalco,
Donato Guerra y Villa de Allende, Villa Victoria e Ixtapan del Oro, los cuales tienen un mayor numero de
viviendas con drenaje conectado a fosa séptica; mientras que Santo Tomas, Otzoloapan, e Ixtapan del Oro
sobresalen por tener entre un 15% de viviendas con desagiie de residuos en barranca o grieta (Véase Tabla II.2.
Viviendas segun tipo de cobertura de drenaje 2005 en Anexo Estadistico del Programa).

Habitantes por vivienda

Analizando el nimero de ocupantes por vivienda, la Macro Region y los municipios que la conforman ha
registrado un aproximado de 4 a 5 miembros por hogar en el afio 2005, cifras inferiores a las registradas en el
afio 2000, por ejemplo del afio 2000 al 2005; en a nivel Macro Region la cifra pasé de 4.5 a 4.3 habitantes por
vivienda. Al interior la tendencia es similar destacando el municipio de Zacazonapan que pas6 de 5.1 a 4.3
habitantes por vivienda durante el mismo periodo.

TABLA 11
MACRO REGION V. PONIENTE
HABITANTES POR VIVIENDA, 2000-2005

Ocupantes de las viviendas
Viviendas particulares
Clave particulares itantes por vivienda
numero de viviendas hab|tantes

2000 | 2005 | 2000 | mm-
RXV Region XV. Valle de Bravo 47,836 49,692 244,425 240,259 5.1 48
15007 Amanalco 4,292 4,331 21,088.0 20,002 49 4.6
15032 Donato Guerra 5,245 5,658 28,006.0 28,953 53 5.1
15041 Ixtapan del Oro 1,368 1,374 6,425.0 5,997 47 44
15066 Otzoloapan 1,016 980 5,196.0 4,598 5.1 47
15078 Santo Tomas de los Platanos 1,774 1,867 8,586.0 8,414 48 45
15110 Valle de Bravo 12,518 11,646 57,145.0 50,848 46 44
15111 Villa de Allende 7,498 8,288 40,157.0 41,652 54 5.0
15114 Villa Victoria 13,378 14,663 74,026.0 75,985 55 52
15116 Zacazonapan 747 885 3,796.0 3,810 5.1 43

Fuente(s): INEGI, 2001: XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.
INEGI, 2006: Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.

Caracteristicas de la Vivienda

Las caracteristicas de la vivienda segun el material de construccién predominante, muestra de alguna forma, las
condiciones de vida de la poblacién. Por el hecho de poseer una vivienda con materiales duraderos (losa,
concreto o ladrillo), se aprecia una tendencia al mejoramiento de las condiciones de habitabilidad de las familias.
Aunque existen viviendas que no cuentan con este tipo de materiales, no significa necesariamente, que las
condiciones de habitabilidad de sus habitantes sean deficientes, cuando se trata de viviendas tipicas y
tradicionales que todavia estan presentes en algunos municipios, y cuyos materiales se ajustan al tipo de clima y
paisaje del lugar.
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En relacion a las caracteristicas de la vivienda por materiales de construccién en techo, para 1980 la proporcién
de viviendas con techo de losa, concreto o ladrillo representaba 8.43% del total de las viviendas en la Macro
Regiéon, no obstante, en 2000 la cifra se modific6 a 27%. Por su parte, las viviendas con techo de carton,
tejamanil y madera disminuyé al pasar de 30.31% en 1980 a 13.33% en 2000, situacién opuesta con las que
presentan techo de lamina de asbesto o metalica, las cuales aumentaron al mostrar una cifra de 14.13 en 1980 a
29.89% en 2000.

TABLA 12

MACRO REGION V. PONIENTE
TOTAL DE VIVIENDAS PARTICULARES, SEGUN MATERIAL DEL TECHO, 2000

Namero de viviendas particulares segun material del techo
Lamina de cartén Losa de concreto,
Clave ) - ’| Tejaoldmina de | tabique, ladrilloy |  Material de -
Total1 palma, tejamanil y an No especificado
asbesto y metalica terrado con desecho
madera vi :

“ ESTADO DE MEXICO 2,743,144 187,963 489,543 2,044,414 2,693 m

RXV Region XV. Valle de Bravo 44,156 5,885 26,058 11,924 53 236
15007 Amanalco 4,035 892 2,432 701 3 7
15032 Donato Guerra 4,935 1,204 2,836 818 17 60
15041 Ixtapan del Oro 1,248 158 894 194 0 2
15066 Otzoloapan 934 86 673 170 2 3
15078 Santo Tomas de los Platanos 1,639 194 965 476 1 3
15110 Valle de Bravo 10,845 1,763 5,657 3,355 17 53
15111 Villa de Allende 7,170 849 4,556 1,735 4 26
15114 Villa Victoria 12,666 676 7,625 4,278 6 81
15116 Zacazonapan 684 63 420 197 3 1

Nota(s): VEl total de viviendas particulares habitadas no incluye los refugios, debido a que no se captaron caracteristicas en esta clase de vivienda.

Fuente(s): INEGI, 2001: XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.

La Macro Region V, por su tipo de clima y paisaje, se ha caracterizado por tener un gran nimero de viviendas
con techos de teja, aunque tradicionalmente las viviendas se han distinguido con este material, el uso del mismo
ha disminuido considerablemente; para 1980 la proporcion de viviendas con este tipo de techos fue de 39.55%
cifra superior con respecto a la estatal (12.68%). En el 2000 la proporcion disminuyd a 29.12%; ahora bien,
aunque la proporcién de viviendas con este tipo de material ha disminuido, éste contintia siendo el principal
material que predomina en las viviendas de la Regién, no obstante ain existe una gran cantidad de viviendas
construidas con materiales perecederos y con mala calidad que requieren de atencién para su mejoramiento.

Al interior de la Macro Region, se observa que los municipios con mayor niimero de viviendas con techos de
materiales no duraderos son: Villa de Allende, Santo Tomas, Amanalco y Donato Guerra.
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TABLA 13
MACRO REGION V. PONIENTE
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS VIVIENDAS PARTICULARES, SEGUN MATERIAL DEL TECHO, 2000

Porcentaje de viviendas particulares segtin material del techo
Clave Laminadecarton,| .. .. . Los.a i comfreto, )
X . Teja o lamina de | tabique, ladrillo y Material de i
Total1 palma, tejamanil y A No especificado
asbesto y metalica terrado con desecho
e vigueria

“ ESTADO DE MEXICO 100.0%

RXV Region XV. Valle de Bravo 100.0% 13.3% 59.0% 27.0% 0.1% 0.5%
15007 Amanalco 100.0% 22.1% 60.3% 17.4% 0.1% 0.2%
15032 Donato Guerra 100.0% 24.4% 57.5% 16.6% 0.3% 1.2%
15041 Ixtapan del Oro 100.0% 12.7% 71.6% 15.5% 0.0% 0.2%
15066 Otzoloapan 100.0% 9.2% 721% 18.2% 0.2% 0.3%
15078 Santo Tomas de los Platanos 100.0% 11.8% 58.9% 29.0% 0.1% 0.2%
15110 Valle de Bravo 100.0% 16.3% 52.2% 30.9% 0.2% 0.5%
15111 Villa de Allende 100.0% 11.8% 63.5% 24.2% 0.1% 0.4%
15114 Villa Victoria 100.0% 5.3% 60.2% 33.8% 0.0% 0.6%
15116 Zacazonapan 100.0% 9.2% 61.4% 28.8% 0.4% 0.1%

Nota(s): VEl total de viviendas particulares habitadas no incluye los refugios, debido a que no se captaron caracteristicas en esta clase de vivienda.

Fuente(s): INEGI, 2001: XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.

Educacion

Para analizar este tema, se revisé la evolucion de diversos indicadores tales como matricula escolar, planta
docente, alfabetismo y rezago educativo, entre otros. En todas las macro regiones de la entidad, el cambio
demogrifico esta significando una tendencia a la transformacién de las necesidades educacionales, destacando la
conveniencia de enfatizar la educaciéon para los grupos de edad jovenes —técnica y de capacitacion, media
superior y superior-, sin demérito de alcanzar maxima cobertura en la educacién bésica y mejorar el
mantenimiento de instalaciones e infraestructura educativa, por una parte, y mejorar la calidad de contenidos, de
procesos y métodos pedagogicos y calidad de vida de los maestros en los dos subsistemas.

Analizando la matricula de alumnos, docentes y planteles en el ciclo 2005-2006, segln las cifras de la Secretaria
de Educacioén, la Macro Regién cuenta con un total de 863 planteles educativos, entre oficiales y particulares.

En relacion a los planteles particulares, la Macro Region cuenta con cuatro escuelas a nivel primaria, secundaria
y media superior; mientras que a nivel preescolar la cifra es de tres y un plantel de educaciéon media superior.

El total de matricula de alumnos para el ciclo escolar basico es de 70 mil 382 alumnos, de los cuales 97.99% son
alumnos de escuelas oficiales y 2.00% de particulares.

Por otra parte, del total de estudiantes en escuelas oficiales, 12.91% corresponden al nivel preescolar, 54.84%
incumbe al nivel educativo primaria, 19.84% se refiere al nivel secundaria, 5.35% concierne a la media superior y
s6lo |.13% compete a educacién superior, el resto comprende a la matricula no escolarizada.

La matricula estudiantil en colegios particulares estd representada de la siguiente manera: 7.13% son estudiantes
de preescolar, 24.27% se encuentra en el nivel primaria, I1.11% son alumnos de nivel secundaria, en tanto que
los estudiantes a nivel media superior y superior compete 45.14% y 12.34%.

Finalmente, el padron de docentes en la Macro Region poniente corresponde a 3 mil 284 profesores, de los
cuales 95.58% son de escuelas oficiales y 4.42% de escuelas particulares. Los planteles educativos a nivel primaria

@* Compromiso Y

Gobierno que cumple



concentran 46.16% del total de docentes en escuelas oficiales, 21.02% corresponde al sector secundaria,
mientras que a nivel media superior y superior la cifra es de 5.76% y 1.52%. En tanto que la distribucion de
docentes particulares es: 12.56% para el sector primaria, 23.49% a nivel secundaria, 43.71% comprende la media
superior, 16.39% al sector educativo superior y sélo 3.83% se concentra a nivel preescolar.

Por otro lado, el indicador de asistencia educativa de 5 a 14 afios mostré que el Estado de México en 2005 era
31.52, y en el caso de la Macro Region Poniente para ese mismo afo fue de 27.24, lo que significa menor
asistencia que a nivel estatal. Al interior de la Macro Regién, los municipios que tienen un amplio porcentaje de
poblacién de 5 a 14 afios que asiste a la escuela son: Donato Guerra con 28.79%, Amanalco 28.64% e Ixtapan del
Oro 28.60%. Por el contrario los que tienen menor porcentaje son Santo Tomas 27.12% y Valle de Bravo
23.96%, siendo este Ultimo el que registra el menor porcentaje a nivel macro regional y estatal en este rango de
edad que asiste a la escuela. Lo que induce a prestar atencién a este municipio.

Como se puede observar, los indices de ecuacion de la Macro Region tienden a ser bajos y se registran rezagos
importantes de educacién a todos los niveles.

Por otro lado, la infraestructura educativa no es suficiente satisfaciendo parcialmente la demanda de servicios
educativos. Ademas de que el estado fisico de las instalaciones no es el optimo para su adecuado
funcionamiento.

TABLA 14
MACRO REGION V. PONIENTE
PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL SISTEMA EDUCATIVO (NIVEL BASICO, MEDIO SUPERIOR Y SUPERIOR) A INICIO DE CURSOS, 2000-2001

e el ] Warwn | Docentes Alumnos por maestro

- Educacién media| v Educacién media| " Educacién media| v Educacion medial
Educacién . Educacién A Educacién A Educacién A
e superior y ] superior y g superior y ] superior y
basica . basica . basica . basica L2
superior? superior® superior? superior

RXV Region XV. Valle de Bravo 845 18 70,382 3,708 2,977 307 23.6 121
15007 Amanalco 83 1 6,465 222 276 12 234 185
15032 Donato Guerra 96 1 7,894 198 321 13 246 15.2
15041 Ixtapan del Oro 36 1 1,954 38 89 5 22.0 76
15066 Otzoloapan 37 0 1,669 0 85 0 19.6 -
15078 Santo Tomas de los Platanos 47 0 2,547 0 133 0 19.2 -
15110 Valle de Bravo 163 10 15,679 2,024 694 186 22.6 10.9
15111 Villa de Allende 137 1 11,848 209 488 12 243 174
15114 Villa Victoria 232 3 21,227 867 841 68 252 128
15116 Zacazonapan 14 1 1,099 150 50 1 22.0 136

Nota(s): " Comprende preescolar, primaria y secundaria.
Z €l nivel medio superior comprende profesional técnica y bachillerato; el nivel superior comprende normal, licenciatura y posgrado.

Fuente(s): COPLADEM con base en la Secretaria de Educacion, Formato 911. Estado de México, Inicio de Cursos 2000-2001.
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Por otra parte, se observa que para 2000 la proporcion de poblacion de 15 afios y mas con instruccién primaria
fue de 18.58%, cifra inferior con respecto a la estatal (19.15%); mientras que la que tiene instruccién secundaria
completa figuré en ese mismo afio con un 12.66%, en tanto que la que tiene estudios técnicos o comerciales
represento 16.65%. (Véase Tabla II.B. Nivel de Estudios en Anexo Estadistico del Programa).

Por su parte, en el ambito municipal la proporcion de poblacion de |5 afios y mas con nivel de instruccién
primaria radica entre 18 y 23%, donde sobresalen los municipios de Villa de Allende, Otzoloapan, Amanalco Villa
Victoria, Zacazonapan y Santo Tomas.

En lo que corresponde al nivel de instruccion secundaria, los municipios registraron una cifra que oscila entre ||
y 19%, los cuales destacan Valle de Bravo, Santo Tomas, Villa de Allende y Amanalco, estos mismos, ademas de
Zacazonapan y Otzoloapan, figuran al tener una proporcién entre 14y 25% de poblaciéon con educacién técnica
o comercial.

La proporciéon de poblaciéon con nivel educativo medio superior y superior en la Regién no es muy
representativa, asi tenemos que del total de la poblacion de I8 afios y mas, sélo 5.61% tiene un bachillerato, en
tanto que 3.04% tiene una licenciatura. En estos dos tipos de nivel de instruccién figuran los municipios de Valle
de Bravo y Zacazonapan.

Analizando el rezago educativo existente en la Regiéon para el afio 2000, 18.97% de la poblaciéon entre 15 afos y
mas no cuenta con instruccién educativa, 27.48% tiene primaria incompleta; estas dos cifras son superiores en
relacion a la estatal (7.15 y 13.50%); por su parte el rezago en instruccion secundaria para este mismo afio fue de
3.91%. (Véase Tabla II.C Porcentaje de poblacién con rezago educativo en Anexo Estadistico del Programay).

La continuidad de los estudios medio superior y superior de la poblacién no es muy representativo en la Macro
Region, por lo que el rezago en estos dos niveles educativos ha sido de 90.37% para el primer nivel, en tanto

que la poblacion de 18 afios y mas sin instruccion superior correspondié a 95.99%.
TABLA 15
MACRO REGION V. PONIENTE

CARACTERISTICAS EDUCATIVAS DE LA POBLACION DE 15 ANOS Y MAS, 2005
Poblacion de 15 afios y mas

Clave ( imari ivo!
Total Analfabeta Alfabeta Cenialolin grado e Sin instruccion Qon primaria Rezagolecucatiic
estudio incompleta

ESTADO DE MEXICO 9,241, 491,128 3,214,655 522,070.0 948,595

RXV Region XV. Valle de Bravo 145,775 25,934 120,183 16,873 2,704.9 35,466 26.2
15007 Amanalco 12,240 2,114 10,117 1,202 2,060.0 3,168 42.7
15032 Donato Guerra 16,826 3,824 13,060 1,529 3,488.0 4,587 48.0
15041 Ixtapan del Oro 3,622 600 3,044 346 599.0 1,054 45.6
15066 Otzoloapan 2,806 578 2,220 314 589.0 653 443
15078 Santo Tomas de los Platanos 5,227 833 4,405 723 807.0 1,039 353
15110 Valle de Bravo 34,010 3,362 30,620 7,962 3,181.0 6,342 28.0
15111 Villa de Allende 24,700 4,586 20,004 1,493 4,310.0 6,233 42.7
15114 Villa Victoria 43,991 9,403 34,529 2,909 8,893.0 11,840 471
15116 Zacazonapan 2,353 634 2,094 395 417.0 550 411

Nota(s): /€I rezago educativo se calcula sumando la poblacién de 15 afios y més sin instruccion y la poblacién de 15 afios y més con primaria incompleta, dividiendo el resultado entre la poblacion total de 15
afios y mas y multiplicandolo por 100.

Fuente(s): INEGI, 2006: Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.

Al interior de la Macro Regién, los municipios que registran una mayor proporciéon de poblacién sin instruccion
educativa son: Donato Guerra, Villa Victoria, Otzoloapan y Amanalco; mientras que los que presentan un rezago
con instruccién primaria incompleta son: Donato Guerra, Villa Victoria, Amanalco y Villa de Allende.
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En lo que corresponde a la poblacion con instruccion secundaria incompleta, los municipios que conforman la
Macro Regidn registran un rezago que oscila entre 3 y 5%; mientras que en instruccion media superior y
superior, la cifra es de 98 puntos porcentuales.

Salud

El acceso a los servicios de salud es un aspecto importante para conocer el nivel de vida de la poblacién, y como
se actUa en la prevencion y atencion oportuna de enfermedades; estas acciones reducen en gran medida los
niveles de mortalidad y morbilidad, lo que a su vez incrementa el nivel de esperanza de vida de la poblacion.

El mejoramiento de la calidad y cobertura de estos servicios, especialmente en areas dispersas en el campo y en
las periferias urbano-metropolitanas de bajo ingreso, es uno de los temas centrales de politica publica en las
macro regiones de la entidad, ya que se aprecia que no han alcanzado los minimos requeridos para reducir las
condiciones precarias de vida de la poblacién mas pobre en cada municipio y Regién.

La infraestructura de salud en la Macro Region asciende a s6lo 87 unidades médicas, que significa el 5.83% del
total estatal (1,492 unidades), las cuales no son suficientes para satisfacer la demanda de la Region y requiere
sean reforzadas; la distribucién de éstas es: 24 en Villa Victoria, |15 en Valle de Bravo, 14 en Villa de Allende, ||
en Donato Guerra, 8 en Amanalco, 6 en Santo Tomas, 5 en Ixtapan del Oro, 3 en Otzoloapan y | en
Zacazonapan. (Véase Tabla Il.1.2.i en el Anexo Estadistico).

En cuanto al nimero de camas censales disponibles se tiene un total de 64, de las cuales 52 son de las unidades
de Valle de Bravo y 12 de Villa Victoria; por lo que deduce que en el resto de los municipios las unidades
cuentan sélo con consultorios con equipo basico.

Por otro lado, el nimero total de médicos es de 347, lo que representa 2.81% del total estatal (12 mil 792
médicos); de estos, 99 médicos corresponden al municipio de Valle de Bravo, 46 a Villa Victoria, 17 a Villa de
Allende, Amanalco cuenta con |, y el resto muestra una cifra entre 2 y 7 médicos.

Analizando la poblacion derechohabiente a un instituto de salud, se observa que la Macro Region para el afio
2000 registré un total de 24 mil 271 derechohabientes, cifra que en términos relativos corresponde a 9.92% del
total poblacional; en el 2005 la cantidad de afiliados se modificé a 78 mil 067, es decir 31.68%; aunque se observa
un incremento significativo, la cifra de 2005 registra que en la Regiéon mas de la mitad de la poblacién no esta
afiliada a un instituto de salud publica, provocando que la poblacién acuda con médicos particulares o los
servicios gratuitos gubernamentales y en el ultimo de los casos, acude a calmar sus padecimientos por medios
caseros y automedicacién, poniendo en riesgo su salud.

Al respecto, se observa que del total de la poblacién afiliada en 2005, 15.01% tiene acceso al servicio de salud a
través del IMSS, proporcion inferior con respecto a la registrada en 2000 (57.44%), 4.39% al ISSSTE, 0.26% se
encuentra afiliada a través de PEMEX, la Defensa o en Marina; en tanto que |.40% obtiene el servicio a través de
un particular.
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TABLA 16
MACRO REGION V. PONIENTE
CARACTERISTICAS DEL SISTEMA DE SALUD, 2004

. Unidades Cames
Nuv!wro de Numero de [T — TR censables Médicos por

Clave |Ambito unidades camas censables| L 4 i disponibles por cada mil

médicas® disponibles edicos & |-11|I cada mil usuarios

usuarios usuarios
[ o |

RXV Regién XV. Valle de Bravo 251,684 224,285 71,744 89 64 347 0.40 0.29 1.55
15007 Amanalco 20,986 17,963 6,468 8 0 1 117 0.00 0.61
15032 Donato Guerra 29,908 31,663 12,185 11 0 20 1.42 0.00 0.63
15041 Ixtapan del Oro 6,513 6,963 283 5 0 7 4.45 0.00 1.01
15066 Otzoloapan 4,960 4,933 959 4 0 6 2.23 0.00 122
15078 Santo Tomés de los Platanos 9,008 4,575 1,692 7 0 10 - 0.00 219
15110 Valle de Bravo 55,225 52,036 17,513 14 52 99 - 1.00 1.90
15111 Villa de Allende 42,441 31,112 11,318 14 0 17 0.32 0.00 0.55
15114 Villa Victoria 78,722 71,062 26,263 24 12 46 0.07 017 0.65
15116 Zacazonapan 3,919 3,978 1,063 2 0 2 - 0.00 0.50

Nota(s): " Poblacion usuaria de los servicios médicos de las instituciones publicas del sector salud.
% Se refiere al conjunto de personas con derecho a recibir prestaciones en especie o en dinero a lo establecido por la ley. Este grupo incluye a asegurados directos o coti i s y los iares o
benficiarios de ambos. La suma de poblacion derechohabiente en las distintas instituciones de salud (IMSS, ISSSTE, Seguro popular, institucion privada u otra istitucion) puede ser mayor, ya que hay poblacion que
tiene derechos en més de una institucion de salud.
¥Incluye unidades de consulta externa, de hospitalizacion general y de hospitalizacion de especialidades de seguridad y asistencia social.
“ Comprende: médicos generales, especialistas, residentes, pasantes, odontdlogos y personal subrogado.. No incluye al personal ubicado en areas normativas y administrativas.

Fuente(s): INEGI, 2005: Anuario Estadistico del Estado de México, Edicion 2005.
INEGI, 2008: Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.
COESPO, 2006: Proyecciones de poblacion a mitad de afio, VERSION PRELIMINAR, junio 2006.
GEM-ISEM, 2004: Sistema Unico de Informacion en Salud (SUIS, 2004).

Marginacion

Los niveles de marginaciéon permiten diferenciar a estados y municipios segun el impacto de las carencias de
servicios que tiene la poblacion, como resultado de la falta de acceso a la educacioén, a la vivienda, a la salud, y
una percepcioén de ingresos suficientes y dignos.

La Macro Region se caracteriza por conformar a municipios con un grado de marginaciéon heterogéneo y con
cambios durante el periodo 1990-2000. En la década de los 90, se registraron en la Regién municipios con alto,
medio y bajo grado de marginacion; de esta manera, Amanalco, Donato Guerra, Otzoloapan, Villa de Allende y
Villa Victoria se situaron en el primer grado; en tanto que Ixtapan del Oro, Santo Tomas y Zacazonapan
tuvieron un grado medio; sélo Valle de Bravo mostré un grado de marginacién bajo, esto debido a su impulso
economico turistico.

Para 2000 Ixtapan de la Sal es considerado como municipio con un alto grado de marginacién, asi como Santo
Tomas, en este sentido, la Macro Regién mostré un total de seis municipios con este grado de marginacién; por
su parte, Zacazonapan para este mismo afio se mantuvo con un grado medio de marginacién, de igual forma
Valle de Bravo con un bajo grado; la situacion fue inversa en Villa Victoria, el cual incrementé su grado de
marginacion a muy alto, siendo este el municipio de mayor posibilidad en cuanto a atencién social se refiere.
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&&Ed ccTADO DE MEXICO
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TABLA 17
MACRO REGION V. PONIENTE
iNDICE Y GRADO DE MARGINACION, 2000

indice de Grado de indice de Grado de
(WET marginacion marginacion marginacion marginacion
COESPO CONAPO'

RXV Region XV. Valle de Bravo - - = .

15007 Amanalco 1.66 Muy alto 0.62671 Alto
15032 Donato Guerra 2.29 Muy alto 0.99409 Alto
15041 Ixtapan del Oro 1.50 Muy alto 0.54971 Alto
15066 Otzoloapan 1.25 Muy alto 0.31451 Alto
15078 Santo Tomas de los Platanos 0.69 Alto -0.07120 Alto
15110 Valle de Bravo 0.02 Medio -0.73307 Bajo
15111 Villa de Allende 1.86 Muy alto 0.67920 Alto
15114 Villa Victoria 243 Muy alto 1.07649 Muy alto
15116 Zacazonapan 0.47 Alto -0.23235 Medio

Nota(s): Y Calculos propios de CONAPO con informacion del INEGI: X1l Censo General de Poblacion y Vivienda de 2000.

Fuente(s): COESPO, 2000: Estimaciones de COESPO con base en el Xl Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000
CONAPO, 2001: Indicadores Socioeconémicos e Indice de Marginacion Municipal 2000.

Para ilustrar este tema, véase Mapa 4. Grado de Marginacion en el Anexo Cartografico del Programa.

Otro tipo de marginacion que debe ser atendida tiene que ver con grupos vulnerables de poblacién como los
son las mujeres, las personas con capacidades diferentes y los adultos mayores por mencionar algunos, ya que es
de vital importancia dar cabida a estos grupos en el desarrollo de la Regién generando proyectos productivos y
programas de autoempleo. Al mismo tiempo brindar asesorias a dichos grupos haciendo de su conocimiento sus
derechos humanos.

il.1.3. Pobreza

El anilisis de la pobreza se lleva a cabo a partir de los resultados de la aplicacion de diversos métodos como:
linea de pobreza, la evaluacion de necesidades basicas insatisfechas, el grado de marginacion entre otros. Estas
mediciones permiten identificar micro regiones de pobreza dentro de cada municipio y Regién de la entidad.

De acuerdo con la SEDESOL, en la entidad se identifica siete micro regiones de pobreza rural, en las cuales los
municipios de  Amanalco, Donato Guerra, Ixtapan del Oro, Otzoloapan, Santo Tomas, Villa de Allende y Villa
Victoria estan considerados dentro de la micro Regién Il de pobreza rural.

Los factores que caracterizan a estos territorios en pobreza rural presentan una proporcién considerable de
poblaciéon mayor a 15 afios analfabeta, viviendas con un déficit de servicio en drenaje, sin agua y energia eléctrica,
viviendas con materiales precederos y finalmente el ingreso de la poblacién ocupada radica entre menos de dos
veces el salario minimo. De tal suerte que, la Macro Regién requiere de dinamizar su economia y generar
empleos bien remunerados para contrarrestar este fenébmeno de pobreza.

Con base en la situacion actual en materia de condiciones de vida y pobreza, la Secretaria de Desarrollo Social
del Estado de México, se ocupa de planear, coordinar, dirigir y evaluar la politica en materia de desarrollo social
y desarrollo regional, asi como vincular las prioridades estrategias y recursos para elevar el nivel de vida de la
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poblacién mas desprotegida del Estado. En este sentido, por acuerdo del Ejecutivo del Estado, se crearon los
Consejos de Integracion Ciudadana para el Desarrollo Social (COINCIDES)8 con el propésito de ampliar y
fortalecer la participacién de la sociedad en los programas de desarrollo que llevara cabo el Poder Ejecutivo
Estatal. Dicho acuerdo contiene las bases, funciones y estructuras que permiten a todos los sectores sociales y
expresiones politicas, establecer un didlogo permanente a efecto de incorporar en lo procedente sus propuestas
a la accion de gobierno, para alcanzar el bienestar comunitario.

De esta manera, estos organismos, constituidos para cada uno de los municipios de la Macro Regién, forman
parte de una estrategia disefiada para dignificar la vida de la sociedad mexiquense en sus comunidades y
municipios, de modo que en conjunto impulsen el progreso de cada Region, manifestando con ello que solo
incorporando la participacion social, se puede construir un desarrollo mas justo y equitativo.

8 Son los espacios de participacién ciudadana plurales, en los que participa gente de distinta ideologia politica y credo que busca un sélo objetivo: beneficiar
a su poblacion buscando soluciones a sus necesidades y problemas como la seguridad publica, servicios urbanos y desarrollo social entre otros. Se les
concibe como la voz de la ciudadania para que las autoridades estatales y locales conozcan las obras prioritarias

Tienen por objeto promover el dialogo, la cooperacién y vinculacion de los grupos sociales en las tareas de desarrollo social que lleve a cabo el Poder
Ejecutivo Estatal.

En cada municipio se constituye un Consejo, el cual esta constituido por ciudadanos representantes de los sectores y grupos sociales y se vinculan a través
de las Coordinaciones Regionales del Estado de México.

Sus funciones son: Analizar las propuestas de desarrollo social que se sometan a su consideracién, proponer planes, programas, estrategias, obras y
acciones tendientes a promover el desarrollo social regional, y darlos a conocer al Coordinador Regional, impulsar la participacién social en las tareas a su
cargo, dar seguimiento y participar en la evaluacién de las acciones de desarrollo social que lleve a cabo el poder, entre otras.
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11.2. Panorama del Ambito Econémico

Este capitulo contempla un panorama de las caracteristicas econémicas de la Macro Region V Poniente, por
medio de la descripcion y analisis de la situacion econdémica actual, sus capacidades, comportamiento y
problemas.

Un primer apartado, se enfoca en las actividades econdémicas predominantes por municipio, con una revision
integral de los principales indicadores, ademas de la construccién de indicadores compuestos para ubicar a la
Region en un contexto mas amplio que facilite la identificacion de las diferencias productivas regionales, lo que
permite definir con mas claridad su vocacién econémica.

En el segundo apartado se describen las caracteristicas de la poblaciéon que se encuentra laborando, y en qué
sectores de actividad lo estan haciendo, por medio del andlisis de la poblacién econémicamente activa (PEA) por
sector, asi como la tasa de desempleo abierta, como indicador base para orientar las politicas de inversion
productiva y generacién de empleos.

I1.2.1. Actividades Predominantes

La estructura econémica de la Macro Region y la identificacion de sus actividades predominantes, es el reflejo de
la economia en cada uno de los municipios que la conforman. Un andlisis de estas actividades permite la
identificacion de la vocacion productiva y las necesidades de reforzarla u reorientarla.

En este apartado se toma como fuente principal de informacién, la contenida en los Censos Econémicos
1994,1999 y 2004 del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, y de esta manera se describe la
dinamica, los procesos y fenébmenos que en materia se observan en la Macro Regién V Poniente, asi como en los
9 municipios que la integran.

El presente analisis permite identificar la vocacién productiva, asi como sus debilidades y amenazas para que en
fases posteriores del programa estas caracteristicas sirvan como insumos para encaminar las acciones que
propicien un mayor desarrollo econémico en el poniente del estado.

El indicador que se manejara en este apartado es el Producto Interno Bruto, definido como la suma de los
valores monetarios de todos los bienes y servicios productivos durante un periodo determinado, computados
éstos al precio final alcanzado en el momento en que son destinados al usuario final, es decir, no se incluye el
valor de los bienes y servicios que se consumen durante el proceso productivo’.

La Macro Region Poniente presenta una importante diversificacion de recursos naturales, poblacionales y de
infraestructura que se expresa dentro de los tres sectores de actividad econdmica de manera diferenciada.

% Fuente: Metodologia para la elaboracion de los Programas de Desarrollo Regional 2006-201 1. pp. 39
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TABLA 18
MACRO REGION V. PONIENTE
DISTRIBUCION DE UNIDADES ECONOMICAS Y PERSONAL OCUPADO SEGUN SECTOR ECONOMICO, 2003

UNIDADES ECONOMICAS PERSONAL OCUPADO
Clave TOTAL PRIMARIO ‘ SECUNDARIO 2 TERCIARIO 3 PRIMARIO ' SECUNDARIO * TERCIARIO *
= ABS_| REL_| ABs | REL_| ABs.

ESTADO DE MEXICO' 364, 921 0.1%| 36,096 9.9%| 328,607)  90.0%| 1,533,201 1,032,090]  67.3%| 499,568| 32.6%

RXV Region XV. Valle de Bravo 3,576 76 2.1% 126 3.5% 3215  89.9% 11,043 456 41% 6,833  61.9% 3,035  27.5%
15007 Amanalco 152 28 184% 9 5.9% 15 757% 461 213 46.2% 168 36.4% 80  174%
15032 Donato Guerra 255 7 2.7% 24 9.4% 224 87.8% 474 38 8.0% 370 78.1% 66 13.9%
15041 Ixtapan del Oro 79 0 0.0% 0 0.0% 79 100.0% 136 0 0.0% 95  69.9% # 30.1%
15066 Otzoloapan 67 0 0.0% 9 13.4% 58  86.6% 164 0 0.0% 121 73.8% 43 262%
15078 Santo Tomés de los Platanos 126 12 9.5% 16 12.7% 98  77.8% 239 21 8.8% 149 62.3% 69  28.9%
15110 Valle de Bravo 2,046 14 0.7% 159 7.8% 1873 915% 6,425 100 1.6% 3525  54.9% 2,800  436%
15111 Villa de Allende 283 b bl 20 71% 263 92.9% ™ 7 0.9% 471 63.6% 263 35.5%
15114 Villa Victoria 414 15 3.6% 29 7.0% 370 89.4% 1,583 77 4.9% 1,271 80.3% 235 14.8%
15116 Zacazonapan 154 0 0.0% 19 12.3% 135 87.7% 820 0 0.0% 663  80.9% 157 19.1%

Nota(s): '/ Sector primario: (A) Agricultura, ganaderia aprovechamiento forestal, pesca y caza (s6lo pesca y acuicultura animal)
%/ Sector secundario: (B) Mineria; (C) Electricidad y agua; (D) Construccion; (E) Industrias manufactureras.
¥/ Sector terciario: (F) Comercio; (G) Transporte, correos y almacenamiento; (H) Servicios (Incluye al personal ocupado en el sector "Informacion en medios masivos")
** Es importante considerar que la informacion se encuentra protegida por el principio de confidencialidad estipulado en el articulo 38 de la ley de informacion estadistica y geografica en vigor, en el
cual se indica, que la informacion podra ser divulgada en forma individualizada. Las sumas estatales no podrian coincidir debido a la informacion protegida por el principio de confidencialidad.

Fuente(s): INEGI, 2004: Censos Econémicos, 2003. Resultados definitivos

(Véase ademas Grifica I1.8. Distribucion de la PEA de la Macro Regiéon V Poniente de acuerdo a los tres sectores
principales de actividad, 2000 en Anexo Estadistico del Programa)..

La presencia del sector primario en la Macro Region es notable; segiin el Censo General de poblacion y vivienda
1990, éste era el principal sector de actividad econémica (46% de la PEA); para el afio 2000 este porcentaje
disminuy6 a 30%; los Censos econémicos no ofrecen informacién sobre esta actividad, por lo cual no se puede
cuantificar el valor agregado que genera, sin embargo, el analisis de este sector hace referencia a la produccion
agricola, ganadera y acuicola que se tiene en la Region.

Los municipios que tienen mayor nimero de poblacién ocupada'® en el sector primario a 2001 son: Amanalco (6
mil 936 habitantes), Donato Guerra (5 mil 323 habitantes), Villa de Allende (12 mil 341 habitantes) y Villa
Victoria (14 mil 208 habitantes).

Las condiciones naturales de los municipios de la Macro Regién propician que se tenga la presencia de cultivos
de importante productividad como los cereales, las hortalizas, la floricultura y los arboles frutales, pero con
predominio del maiz en grano. (Véase Tabla 1I.3. Principales cultivos de la Macro Region V Poniente, 2006 en Anexo
Estadistico del Programa).

La produccién de maiz en grano es la que mayor superficie de siembra se destina, sin embargo, el rendimiento
obtenido no es el mas alto a nivel estatal, ni el mas alto con respecto a otros cultivos. La avena forrajera en
verde, papa y frijol son otros de los cultivos a los que se destina mas superficie de siembra; en la Regién también
se tiene cultivo de trigo en grano, tomate verde, zanahoria, tomate rojo, calabacita, arboles frutales y
floricultura.

En lo que respecta a la floricultura en la Region, a pesar de que las condiciones naturales son propicias para su
desarrollo, es importante incrementar su productividad para hacerla competitiva con la Regién Ixtapan de la Sal

19 Fuente: Datos obtenidos de la consulta del Censo Ejidal del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, 2001. Se obtuvo de la suma de
ejidatarios y posesionaros con la finalidad de tener una idea mas clara de la poblacién que se ocupa en esta actividad.
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que es la que destaca en este rubro y de este modo abrir posibles canales de comercializacion de flores a otros
paises, ademas de que estan surgiendo otros nichos agricolas en la Regién como el agave azul entre otros.

Las actividades Agropecuarias siguen siendo fundamentales en la Region a pesar de su escasa tecnificacion, los
métodos tradicionales de cultivo continGian siendo una constante en la actualidad. En cuanto a los procesos
tecnificados de produccion, en la Region existen viveros hidroponicos y organicos sin embargo su presencia es
incipiente, por lo que incrementar su uso contribuiria a elevar los niveles productivos en la Regién. De acuerdo
a su forma de cultivo destacan los siguientes productos:

a) Tradicionales: maiz, frijol, haba, chicharo.
b) Tecnificados: algunas hortalizas y la produccién de flores como ave del paraiso, etc.

Las condiciones de la ganaderia en la Macro Region se encuentran de la siguiente manera: el porcentaje de
produccion de cabezas de ganado con respecto al estatal representa de 4% a 15%, el tipo de ganado que tiene el
mayor porcentaje es el ovino y el bovino, sin embargo también se puede encontrar otras especies como:
porcino, aves, caprino, equino y apicola.

Para el caso de la acuacultura, ésta es mas notoria en la Regién, ya que se tiene produccion de lobina (3.41
toneladas en el municipio de Valle de Bravo), que representa 60% del total de la producciéon estatal; destaca
también la produccion de charal (63% de la produccion estatal) en los municipios de: Villa Victoria (71.05
toneladas), Valle de Bravo (40.60 toneladas) y Santo Tomas (16.24 toneladas).

Para el caso de la acuacultura es mas notoria su presencia en la Regién, ya que se tiene produccién de lobina
(3.41 toneladas en el municipio de Valle de Bravo), que representa el 60% del total de la produccién estatal;
destaca también la produccién de charal (63% de la produccién estatal) en los municipios de: Villa Victoria (71.05
toneladas), Valle de Bravo (40.60 toneladas) y Santo Tomas (16.24 toneladas).

El volumen de produccién de trucha representa 43% del total estatal, los municipios que realizan esta actividad
son: Amanalco (391.24 toneladas), Valle de Bravo (324.90 toneladas), Donato Guerra (185.32 toneladas), Villa de
Allende (40.04 toneladas) y Villa Victoria (34.32 toneladas).

También se tiene la produccién de otras especies como mojarra, carpa, y rana, pero su volumen de produccién
es menor. (Véase Grifica 11.9. Porcentaje de produccion acuicola de la Macro Regién poniente con respecto al
total estatal, 2006.En Anexo Estadistico)

Valor Agregado

La participacion del valor agregado en los 9 sectores'' en que se agrupan las actividades en los censos
econdmicos es como se presenta a continuacién'’:

La tasas de crecimiento del valor agregado de la Macro Regién V Poniente en el periodo 1993-1998 fue de
18.8%, y luego se incrementé a 29.2% en el siguiente periodo 1998-2003, mas que a nivel estatal en este mismo
periodo, ya que el estado tuvo una tasa de 9.2%.

" Sector |: Actividades primarias, 2: Industria extractiva y transformacién primaria de bienes, 3: Industrias manufactureras, 4: comercio, transportes,
correos y almacenamiento, 5: Servicios generales, 6: Servicios Educativos, de Salud y asistencia social, 7: Servicios relacionados con la recreacion, el
deporte, el alojamiento temporal y preparacién de alimentos y bebidas, 8: Servicios residuales no gubernamentales, 9: Actividades del Gobierno y de
organismos internacionales y extraterritoriales

12 No se aborda el sector | que corresponde a actividades primarias ya que los censos econédmicos no contempla esta informacién por lo que Ginicamente
se hace referencia a los 8 sectores restantes.
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De acuerdo con la dinamica de la poblacién ocupada en las Gltimas décadas, vemos que a pesar de conservar una
actividad predominante en el sector primario, el sector servicios empieza a tener una fuerte presencia, sobre
todo en los municipios con vocacion turistica y de servicios micro regionales, como lo es Valle de Bravo.

TABLA 19
MACRO REGION V. PONIENTE
VALOR AGREGADO CENSAL BRUTO, 1993-2003

Tasa de
Valor agregado .
Tasa de crecimiento crecimiento
Clave
(miles de pesos) global

[ 1993 ] 1998 ‘i‘_ 1993-1998 1998-2003 1993-2003

“ ESTADO DE MEXICO 49,250,631 165,963,644 239 416, 316

RXV Region XV. Valle de Bravo 87,592 222,926 744,299 20.5 213 23.9
15007 Amanalco 2,051 3,655 21,236 423 121 26.3
15032 Donato Guerra 1,365 4,290 13,287 562.2 -75.8 256
15041 Ixtapan del Oro 2,995 29,407 2,705 119.6 -55.4 -1.0
15066 Otzoloapan 243 814 2,567 266.9 -56.3 26.6
15078 Santo Tomas de los Platanos 743 3,696 10,331 118.9 -22.7 30.1
15110 Valle de Bravo 70,985 123,805 380,154 -32.9 108.5 18.3
15111 Villa de Allende 1,422 9,646 34,433 80.2 5.0 375
15114 Villa Victoria 7,192 33,192 185,418 58.3 21.0 384
15116 Zacazonapan 598 14,421 94,168 44.3 90.6 65.9

Fuente(s): INEGI, 1994: XI Censo Econdmico, 1993. Resultados definitivos.
INEGI, 1999: XII Censo Econémico, 1998. Resultados definitivos.
INEGI, 2004: XIII Censo Economico, 2003. Resultados definitivos.

En cuanto a la tasa de crecimiento del valor agregado a nivel municipal, en el periodo 1998-2003 Zacazonapan
tuvo una tasa de 90.44%, las mas alta a nivel regional, y gener6 13% del valor agregado del municipio. Para el
caso de Valle de Bravo pasé de |1.77% a 24.50% en 2003, mientras que Amanalco tuvo un incremento de
12.25% a 41.99%.

La mayor participacion porcentual del valor agregado al afio 2003, es del municipio de Valle de Bravo, el cual
genera 51% del valor agregado de la Region (teniendo en cuenta los tres grandes sectores de actividad), otros
municipios que destacan son Zacazonapan por su vocaciéon minera (13%) y Villa Victoria (25%); el porcentaje
faltante se distribuye en los otros 6 municipios que integran la Region.

La actividad que genera mas valor agregado es el sector 4, que corresponde a comercio, transportes, correos y
almacenamiento, 55% del valor agregado que se genera en la Region proviene de este sector, la rama que
destaca es el comercio al por menor, esta es precisamente la actividad en la que se ocupa mayor nimero de
poblacion.

La segunda actividad en importancia es la relacionada con el turismo; esta actividad es el eje del desarrollo de
esta Macro Region, y se concentra en los municipios de Valle de Bravo (que es el de mayor peso gravitacional en
la zona poniente del Estado de México) y Donato Guerra (en este Gltimo gracias al ecoturismo ligado al
Santuario de la Mariposa Monarca). El valor agregado que se genera por esta actividad en ambos municipios
alcanz6 en 2003 los 393.4 millones de pesos, siendo 53% del total generado en la Macro Region (Censos
Econémicos 2004 - Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica) (Ver Grdfica Il.10. Comparativo Valor
Agregado entre Municipios Turisticos y Municipios Agropecuarios, 2003).

Los elementos que constituyen los atractivos turisticos de la Macro Regién estan vinculados directamente al
entorno de su ecosistema; entre ellos se cuentan el Lago de Valle de Bravo (Presa Miguel Aleman) compuesto
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por sus afluentes que forman atractivas cascadas, asi como pefiones y cerros y el Santuario de la Mariposa
Monarca; estos sitios sustentan la actividad turistica de esta zona, complementandose con la arquitectura tipica
de la Regién, que por su singularidad genera su propio atractivo. Cabe sefialar que la gran afluencia de turismo
en fines de semana esta ocasionando importante degradacion del medio, y ello se refleja en la contaminacion de
la presa, deforestacion de los bosques inmediatos a la micro zona de Valle de Bravo - Santuario de la Mariposa
Monarca, por el mal entendido turismo de aventura, esto complementado por la falta de planeacion en afios para
absorber el crecimiento de poblacion flotante que se da en estos periodos.

Es claro que la actividad turistica, administrativa y de servicios en el municipio de Valle de Bravo, requiere de
insumos inmediatos que se producen a su vez en municipios vecinos, generandose esta integracién econémica
superviviente en beneficio limitado de estos Ultimos; esto se da en razén de que la especializacion de algunos
bienes que demanda Valle de Bravo, requiere sin duda importarlos de otras regiones o incluso Estados, por lo
tanto es viable considerar la diversificacion de actividades productivas en los municipios de bajo perfil
econdémico de la Macro Region para que estos a su vez se conviertan es abastecedores de la economia de los
Municipios contiguos mas fuertes de la Region, los cuales predominan por su alto valor agregado, como lo es
Valle de Bravo.
TABLA 20

MACRO REGION V. PONIENTE
VALOR AGREGADO POR ACTIVIDAD ECONOMICA Y SECTOR ECONOMICO, 2003

Valor Valor agregado por actividad econémica (miles de pesos) alorasieaacalpotisecioyeonaico
(miles de pesos)
Clave agregado - =
Secundario| Terciario
global
b+ctd+e frgth+i
“ ESTADO DE MEXICO 239,416,316 32,332 891,624 123,862,241]  1,691,377| 8,534,060 61,240,260 10,940,424 1,397,339| 30,826,659 32,332| 134,979,302| 104,404,682

RXV Regién XV. Valle de Bravo 744,299 14,303 80,970 75,260 4,497 10,020 357,352 8,288 507 193,102 14,303 170,747 559,249
15007 Amanalco 21,236 10,599 28 2,599 0 35 6,352 17 0 1,506 10,599 2,662 7,975
15032 Donato Guerra 13,287 578 991 1,236 0 -152 8,741 0 0 1,893 578 2,075 10,634
15041 Ixtapan del Oro 2,705 0 8 253 0 -169 1,706 0 0 907 0 92 2,613
15066 Otzoloapan 2,567 0 0 434 0 0 1714 0 0 419 0 434 2,133
15078 Santo Tomés de los Platanos 10,331 333 0 1,223 0 -230 7,036 7 0 1,962 333 993 9,005
15110 Valle de Bravo 380,154 2,133 351 19,182 4,497 11,863 166,957 5416 507 169,248 2,133 35,803 342,128
15111 Villa de Allende 34,433 229 0 19,465 0 -924 9,399 505 0 5,759 229 18,541 15,663
15114 Villa Victoria 185,418 431 416 28,451 0 0 146,822 2,243 0 7,055 431 28,867 156,120
15116 94,168 0 79,176 2417 0 -403 8,625 0 0 4,353 0 81,190 12,978
Nota(s): (A) Agropecuario, silvicultura y pesca; (B) Mineria; (C) (D) C 6n; (E) El idad, gas y agua; (F) Comercio, restaurantes y hoteles; (G) Transportes, y comunicaciones; (H) Servicios

(1) Servicios comunales, sociales y personales

Fuente(s): INEGI, 2005: Censos Economicos 2004.
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TABLA 21
MACRO REGION V. PONIENTE
DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL VALOR AGREGADO POR ACTIVIDAD ECONOMICA Y SECTOR ECONOMICO, 2003

Clave |Ambito n

“ ESTADO DE MEXICO

RXV Region XV. Valle de Bravo 19% 109% 10.1% 0.6% 13% 48.0% 1.1% 01%  25.9% 1.9% 22.9% 75.1%
15007 Amanalco 49.9% 01%  12.2% 0.0% 02%  29.9% 0.6% 0.0% 71% 49.9% 12.5% 37.6%
15032 Donato Guerra 4.4% 7.5% 9.3% 0.0% -11% 658% 0.0% 0.0% 142% 4.4% 15.6% 80.0%
15041 Ixtapan del Oro 0.0% 0.3% 9.4% 00% 62% 63.1% 0.0% 00%  33.5% 0.0% 3.4% 96.6%
15066 Otzoloapan 0.0% 00%  16.9% 0.0% 00% 66.8% 0.0% 00% 16.3% 0.0% 16.9% 83.1%
15078 Santo Tomas de los Platanos 3.2% 00% 11.8% 00% -22% 68.1% 0.1% 00% 19.0% 3.2% 9.6% 87.2%
15110 Valle de Bravo 0.6% 0.1% 5.0% 1.2% 31%  43.9% 1.4% 01%  44.5% 0.6% 9.4% 90.0%
15111 Villa de Allende 0.7% 00%  56.5% 00% 27% 27.3% 1.5% 00% 16.7% 0.7% 53.8% 45.5%
15114 Villa Victoria 0.2% 02% 15.3% 0.0% 00% 79.2% 1.2% 0.0% 3.8% 0.2% 15.6% 84.2%
15116 Zacazonapan 0.0% 84.1% 2.6% 0.0%  -0.4% 9.2% 0.0% 0.0% 4.6% 0.0% 86.2% 13.8%

Nota(s): (A) Agropecuario, silvicultura y pesca; (B) Mineria; (C) Manufacturera; (D) Construccion; (E) Electricidad, gas y agua; (F) Comercio, restaurantes y hoteles; (G) Transportes,
almacenes y comunicaciones; (H) Servicios financieros; (1) Servicios comunales, sociales y personales

Fuente(s): INEGI, 2005: Censos Econémicos 2004.
Indice de Especializacion Econémica

La especializacion de actividades econdmicas en la Macro Regién se analiza con base en la clasificacién definida
por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica de acuerdo al ultimo censo econémico; dicha
clasificacion asume tres grandes sectores econdmicos, que a su vez se dividen en sub-sectores econémicos, y
conforme a las caracteristicas y particularidades de cada actividad, tiene una denominaciéon que permite su
interpretacion en la realidad."

Con base en esta clasificacion, se ha calculado el Indice de Especializacién Econémica (IEE) que permite obtener
las actividades predominantes o especializadas de un ambito territorial'“.

Para este analisis en particular, se calculard en funcién de la poblacion ocupada retomada para el sector |l
(industria y manufactura) y Ill (comercio y servicios) del Censo Econémico 2003, y para el sector | (agricultura,
ganaderia, pesca, y otras) se retoma del ultimo censo ejidal, ya que el censo econémico sélo considera la
poblacién ocupada de la actividad pesquera.

La interpretacion de los datos que arroja el calculo del IEE, consiste en que si es igual o mayor a la unidad se
considera que un municipio, Regién o estado esta especializado en esa activad; caso contrario, si los resultados
se acercan a 0, entonces no se considera al ambito estudiado como especializado.

Por tanto, para el caso de la Macro Region Poniente, ésta se especializa en el sector primario, que engloba
actividades economicas referentes a la agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza (s6lo pesca
y acuicultura animal) con un IEE de 2.4; los municipios que contribuyen a esta especializacion con sus actividades
primarias, principalmente, son Amanalco y Villa de Allende con 1.2, y Donato Guerra, Ixtapan del Oro y Villa
Victoria con I.| de IEE; de forma especifica, sus actividades de mayor productividad son la agricultura, ganaderia
y silvicultura. (Ver la Tabla I1.4. Actividades predominantes del sector | en Anexo Estadistico del Programa)..

13 Ver clasificacién de sectores econdmicos en anexo estadistico del perfil econémico.

'* El indice de Especializacién Economica, se calcula con el valor agregado generado o la poblacion ocupada. Para fines de este estudio, se
utiliza el valor agregado. Cuya interpretacion es definir si es especializado un ambito territorial en la medida en que su resultado sea igual o
mayor a 1, y si se acerca a 0, no se considera como especializado.
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TABLA 22

MACRO REGION V. PONIENTE

Clave

ESTADO DE MEXICO

Actividad econémica

iNDICE DE ESPECIALIZACION ECONOMICA POR SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA Y ECONOMICO (VALOR AGREGADO CENSAL BRUTO), 2003

Sector econémico

Terciario
f+g+

Primario Secundario
a b+ e

RXV Regién XV. Valle de Bravo 1423  29.2 0.2 0.9 0.4 1.9 0.2 0.1 2.0 142.3 0.4 1.7
15007 Amanalco 3,695.8 0.4 0.2 0.0 0.0 12 0.1 0.0 0.6 3,695.8 0.2 0.9
15032 Donato Guerra 3221 200 0.2 00 -03 26 0.0 0.0 1.1 3221 0.3 1.8
15041 Ixtapan del Oro 0.0 0.8 0.2 00 18 25 0.0 0.0 26 0.0 0.1 22
15066 Otzoloapan 0.0 0.0 0.3 0.0 0.0 26 0.0 0.0 1.3 0.0 0.3 1.9
15078 Santo Tomés de los Platanos 238.7 0.0 0.2 00 -06 2.7 0.0 0.0 1.5 238.7 0.2 2.0
15110 Valle de Bravo 415 0.2 0.1 1.7 0.9 1.7 0.3 0.2 3.5 415 0.2 2.1
15111 Villa de Allende 49.2 0.0 1.1 00 -08 1.1 0.3 0.0 1.3 49.2 1.0 1.0
15114 Villa Victoria 17.2 0.6 0.3 0.0 0.0 3.1 0.3 0.0 0.3 17.2 0.3 1.9
15116 Zacazonapan 00 2258 0.0 00 -01 0.4 0.0 0.0 04 0.0 15 0.3

almacenes y comunicaciones; (H) Servicios financieros; (I) Servicios comunales, sociales y personales

Fuente(s): INEGI: Censos Econdmicos 2004.

Para mayor referencia del tema, véase el siguiente esquema:

@)

Esquema 5.- indice de Especializaciéon Econémica
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Esta especializacién de la Regién y los municipios sefialados tiene una gran relacién con el indice de
Diversificacion Econémica (IDE)"”, que proyecta una estructura econdmica concentrada obviamente en el sector
primario, a excepciéon del municipio de Santo Tomas, quien también tiene un indice de diversificacién
concentrada pero con especializacion en el sector terciario. (Véase Tabla IL.5. indice de Diversificacion Econémica 2003.
en Anexo Estadistico).

A pesar de que en los otros sectores econémicos no se da especializacion a nivel macro regional, en el ambito
local existen indices que muestran una alta especializacién econémica, como es el caso ya mencionado de Santo
Tomas con |.5 de IEE terciario, Otzoloapan con |.5, ambos especializados principalmente en el subsector 4
referente a comercio al por menor y al por mayor, servicios de transportes, correos y almacenamiento y el
subsector 5, con servicios financieros y de seguros, servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e
inmuebles, servicios profesionales y técnicos, y servicios corporativos y de negocios; sin embargo Otzoloapan
presenta un IDE de 0.36, es decir, que contiene una estructura econdémica semidiversificada, dando cabida
basicamente a la poblacién ocupada del sector Il.

Esta Macro Region solo registra un municipio con una estructura econémica diversificada de acuerdo con su
IDE, donde la participacion de la poblacién ocupada recae también en el sector | y ll, y es Valle de Bravo, incluso
con el mayor IEE terciario de 3.6, referido a actividades del subsector 5, y especialmente del 7: servicios de
esparcimiento cultural y deportivos, y otros servicios recreativos, servicios de alojamiento temporal y de
preparacion de alimentos y bebidas. (Véase Tabla 11.6. Actividades predominantes del sector Ill. en Anexo Estadistico)

En este sector econdmico también hay un importante IEE del municipio de Zacazonapan, con un valor de 2.5,
que engloba actividades del subsector 6, referido a servicios educativos, de salud y asistencia social, entre otros.

Sin embargo, este municipio es el que tiene el mayor indice en el sector secundario con el 15.4, y las actividades
econdmicas que contribuyen a su conformacién con mayor poblacién ocupada son las referidas al subsector 2,
integrado por mineria, electricidad, agua y suministro de gas por ductos al consumidor final.

En el caso especifico de la mineria tiene presencia en los siguientes municipios: Zacazonapan, Villa Victoria, Valle
de Bravo y Donato Guerra. Esta actividad genera 573 empleos en la Region, el valor econémico que genera esta
asciende a 721,969,363 pesos y representa el 37.31% del total estatal, este alto porcentaje se debe en gran
medida a la ganancia que genera la extraccién de oro, plata, plomo, cobre, zinc y cadmio en el municipio de
Zacazonapan.

Dentro de la especializacion en el sector secundario, se ha fomentado la produccién de artesanias en algunos
municipios como Otzoloapan (Servilletas y deshilados), Santo Tomas (Figuras de onix, mufiecos de peluche,
trapos, manteles y servilletas de deshilado) y Zacazonapan(Servilletas, manteles, confeccién de bordados,
deshilados y tejidos), que a su vez son comercializados en Valle de Bravo principalmente al ser éste el municipio

'5El IDE permite identificar el nivel de poblacién ocupada en un sector econémico, si esta concentrada en un sector, no significa que descarte a otras
actividades econdmica, llegando incluso a ser una estructura diversificada o semidiversificada.
La interpretacion del IDE esta definida por rangos de la siguiente manera:

Rango Nivel de diversificacion Fuente: Elaborada por Estudios y Proyectos para el

De 0a0.195: Estructura Econémica Diversificada Ordenamiento Territorial, S. C. (EPOT, S.C.) con base

De 0.196 a 0.375: Estructura Econémica Semidiversificada en: Manual para la Elaboracion de Planes de Desarrollo

De 0.376 a I: Estructura Econémica Concentrada Municipal 2003-2006, Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de México.
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con mayor afluencia de turistas. (Ver Tabla II.7. Actividades predominantes del sector Il en Anexo Estadistico del
Programa).

Cabe destacar, a manera de conclusién, que a pesar que la Macro Regién Poniente se especializa en actividades
primarias, los municipios de Otzoloapan, Santo Tomas, Valle de Bravo y Zacazonapan estan teniendo importante
participacion en el sector secundario y terciario, atrayendo gran nimero de poblacion ocupada.

11.2.2. Poblacion Economicamente Activa

Analizar el comportamiento de la poblacién con respecto a las actividades productivas que realiza para subsistir
es basico, porque permite conocer las condiciones econémicas de la Macro Regién V Poniente, y con ello se
cuenta con elementos para la toma decisiones encaminadas a mejorar el nivel de vida de la poblacion e
incrementar su potencial econémico.

Poblacién Econdmicamente Activa

La PEA ocupada, muestra la magnitud del empelo —formal e informal- en la Macro Regién. Su relaciéon con la PEA
total y con la poblacion, permite identificar la fortaleza econémica cuando menos en cuanto a la capacidad de
emplear a la poblacién en cada unos de los sectores productivos.

El Empleo y la Polarizacion del Desarrollo en la Region

A nivel estatal, la Macro Region Poniente se caracteriza por ser una de las zonas de mayor marginacion y rezago
econoémico del Estado de México. Para 1980, la poblacién econémicamente activa de la Regién XV Valle de
Bravo representaba 2.2% del total estatal, sin embargo para 1990 y 2000, esta cifra disminuy6 y representé 1.5%
y 1.3% respectivamente.

La polarizacién del desarrollo econémico en el estado se muestra observando que la Regién XV Valle de Bravo,
conformada por 9 municipios, tiene una muy baja representatividad en comparacién con el municipio de
Nezahualcoyotl, que pertenece a la zona metropolitana de la ciudad de México, y para 1980 ya concentraba 5.8%
de la PEA del estado, para 1990 13.9% y en el afio 2000 10.5%; este comparativo da una idea de las disparidades
que existen en la entidad y la concentracién de poblaciéon que prevalece en torno al Distrito Federal.

TABLA 23
MACRO REGION V. PONIENTE
POBLACION DE 12 ANOS Y MAS ECONOMICAMENTE ACTIVA E INACTIVA, 1990-2000

Poblacion de 12 afios y mas' | Poblacion de 12 afios y mas econémicamente activa | Poblacién de 12 afios y mas econdmicamente inactiva
kR ntes) (habitantes) (porcentaje) (habitantes) (porcentaje)

[ 1900 | 2000 | 490 [ 2000 [ 1990 | 2000 | 1990 [ 2000 |

I R T N
RXV Region XV. Valle de Bravo 112,200 149,333 44,839 62,805 40.0% 42.1% 64,714 85,866 57.7% 57.5%
15007 Amanalco 9,713 12,953 3,723 4,636 38.3% 35.8% 5772 8,265 59.4% 63.8%
15032 Donato Guerra 13,231 16,853 4,644 6,357 35.1% 37.7% 8,412 10,422 63.6% 61.8%
15041 Ixtapan del Oro 3,423 3,848 1,240 1,521 36.2% 39.5% 2,161 2,322 63.1% 60.3%
15066 Otzoloapan 2471 3,090 886 1,339 35.9% 43.3% 1,559 1,731 63.1% 56.0%
15078 Santo Tomas de los Platanos 4,389 5,394 1,565 1911 35.7% 35.4% 2,781 3,462 63.4% 64.2%
15110 Valle de Bravo 23,950 35,154 10,736 17,048 44.8% 48.5% 12,041 17,961 50.3% 51.1%
15111 Villa de Allende 17,611 24,868 6,670 10,913 37.9% 43.9% 10,420 13,841 59.2% 55.7%
15114 Villa Victoria 35,844 44,839 14,735 18,068 41.1% 40.3% 20,662 26,542 57.6% 59.2%
15116 Zacazonapan 1,568 2,334 640 1,012 40.8% 43.4% 906 1,320 57.8% 56.6%

Nota(s): "/ Incluye a la poblacién de 12 afios y més que no especificé su condicién de actividad economica.

Fuente(s): INEGI, 1992: XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990.
INEGI, 2001: XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.
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Al interior de la Region XV Valle de Bravo, la PEA de los municipios que la integran tiene las siguientes
caracteristicas: para el periodo 1980-2000, dos municipios han sobresalido del resto de la Regién aportando el
mayor nimero de PEA. En el afio 2000 el municipio que mas aporté es Villa Victoria (28.7%), posteriormente
Valle de Bravo concentrando 27.1%.

Para el caso del resto de los municipios, Villa de Allende es el tercero que se distingue en aportar mas PEA a la
Region, ya que para el afio 2000 fue |17.3%; mientras tanto, Donato Guerra aporté 10.1%, Amanalco 7.3%, Santo
Tomas 3%, Ixtapan del Oro 2.4%, Otzoloapan 2.1% y Zacazonapan |.6%.

Segin los resultados del célculo de la tasa de empleo abierto para la Regién, se obtuvo que 98.7% de la
poblacién econémicamente activa se encuentra trabajando y 1.3% esta desempleada. A pesar de tener un bajo
indice de desempleo en la Regién, es importante destacar que existe una tendencia a la migracién internacional,
por lo que la poblacion ocupada puede estar laborando fuera del pais. Los municipios que a nivel estatal tienen
un grado de intensidad migratoria'® medio son: Temascaltepec, Zacazonapan y Otzoloapan; estos tres municipios
colindan con la Macro Region Sur, la cual tiene los indices de migracion mas altos del estado. Con grado bajo:
Valle de Bravo, Santo Tomas e Ixtapan del Oro, y muy bajo Donato Guerra, Villa de Allende, Villa Victoria y
Amanalco.

Como conclusién, puede decirse que en la Macro Region Poniente, el mayor nimero de PEA se concentra en
dos municipios, quedando el resto de los municipios participando en menor medida, y a pesar de que se tiene
una tasa de desempleo de 98.7%, se observa en la poblacién tendencias de migracion internacional de grado
medio a muy bajo influyendo en mayor medida en los municipios que colindan con la Macro Regién Sur, que es
la que tiene el mayor indice de migracién del estado.

Sectores Econémicos mds Dindmicos y su Potencial en la Generacion de Empleos Altamente
Productivos

La poblacién ocupada se encuentra distribuida por sector de actividad como se presenta a continuacion:

En lo que respecta a los tres sectores de actividad, en 1990, la principal econdémica de la Region XV Valle de
Bravo era la agricultura, concentraba al 46% de la poblacién ocupada, para el afio 2000 disminuyé su presencia y
Unicamente represent6 el 30% de la poblaciéon ocupada, el cultivo con mayor produccién en la Region es el maiz,
sin embargo también se cultiva avena forrajera en verde, frijol, trigo en grano, tomate verde, zanahoria, tomate
rojo y calabacita, pero el cultivo del que se obtienen mayores rendimientos es la papa. En lo que respecta a la
acuacultura a nivel regional, la mayor produccién pesquera que se obtiene es de carpa, trucha y mojarra, a nivel
estatal la Region destaca por la produccién de lobina y charal . En la ganaderia, el tipo de ganado que tiene el
mayor porcentaje es el ovino y el bovino, sin embargo también se puede encontrar otras especies como:
porcino, aves, caprino, equino Yy apicolas. En la actualidad el sector primario ha dejado de ser rentable por lo que
el cambio de actividad econémica de la poblacién es notable.

La distribucion de la poblacién ocupada por sector segun la clasificacién utilizada por los censos econémicos'’ es
de la siguiente manera: el sector que concentra el mayor porcentaje de poblacién ocupada es el 4 que agrupa
actividades relacionadas con el comercio, transportes, correos y almacenamiento; en 1994, 56% de la poblacion
realizaba este tipo de actividades. Luego, para 1999 disminuyé a 47%, y para 2004, 45% de la poblacién realizaba

'6 Estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion con base en los resultados del Xll Censo de Poblacién y Vivienda, 2000
'7 Los resultados de los Censos Econémico 1994, 1999 y 2004 no incluyen informacién sobre agricultura por lo cual los porcentajes que se manejan para
el analisis de la poblacién ocupada no contemplan esta actividad.

g',) Compromiso T 48

Gobierno que cumple



esta actividad. Todos los municipios tuvieron una participacion importante en este sector, particularmente en la

rama de comercio al por menor donde el nimero de poblacion ocupada es mayor.
TABLA 24

MACRO REGION V. PONIENTE

DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE 12 ANOS Y MAS OCUPADA, SEGUN SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 2000

Sectores de actividad econémica
Poblacion ocupada SECTOR | SECTOR Il SECTOR Il
Clave |Ambito de 12 afios y mas Agricultura, ganaderia | Mineria, Electricidad y agua, Actividades del "
I ; - H No especificado
total aprovech. forestal, pescay | Construccion e Industrias Comercio Servicios1 gobierno
caza manufactureras

- ESTADO DE MEXICO 4,462,361 232,448 1,391,402 863,785 181,466/

RXV Regioén XV. Valle de Bravo 62,044 18,560 18,664 4,969 15,684 1,803 2,364
15007 Amanalco 4,582 2,191 1122 369 703 13 84
15032 Donato Guerra 6,237 2,254 1,897 657 1,035 150 244
15041 Ixtapan del Oro 1,472 838 246 89 212 62 25
15066 Otzoloapan 1,324 558 318 55 308 41 44
15078 Santo Tomas de los Platanos 1,871 510 465 181 510 110 95
15110 Valle de Bravo 16,872 1,717 4,622 1,955 7317 629 632
15111 Villa de Allende 10,811 4,669 2,857 415 1,974 305 591
15114 Villa Victoria 17,868 5,570 6,756 1,171 3,391 350 630
15116 Zacazonapan 1,007 253 381 7 234 43 19

Nota(s): 1/ Incluye: Transporte, correos y almacenamiento; Informacion en medios masivos; Servicios financieros y de seguros; Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles; Servicios profesionales;
Servicios de apoyo a los negocios; Servicios educativos; Servicios de salud y asistencia social; Servicios de esparcimiento y culturales; Servicios de hoteles y restaurantes; Otros servicios, excepto
gobiero.

Fuente(s): INEGI, 2001: XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.

TABLA 25
MACRO REGION V. PONIENTE
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION DE 12 ANOS Y MAS OCUPADA, SEGUN SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 2000

Sectores de actividad econémica
-
Clave |Ambito de 12 afios y mas Agricultura, ganaderia | Mineria, Electricidad y agua, -- Actividades del
total aprovech. forestal, pescay | Construccion e Industrias Comercio Servicios1 gobierno
caza manufactureras

RXV Region XV. Valle de Bravo 100.0% 56.9% 16.7% 6.0% 14.4% 4.2% 1.7%
15007 Amanalco 100.0% 47.8% 24.5% 8.1% 15.3% 2.5% 1.8%
15032 Donato Guerra 100.0% 36.1% 30.4% 10.5% 16.6% 2.4% 3.9%
15041 Ixtapan del Oro 100.0% 56.9% 16.7% 6.0% 14.4% 4.2% 1.7%
15066 Otzoloapan 100.0% 42.1% 24.0% 4.2% 23.3% 3.1% 3.3%
15078 Santo Tomés de los Platanos 100.0% 21.3% 24.9% 9.7% 27.3% 5.9% 5.1%
15110 Valle de Bravo 100.0% 10.2% 27.4% 11.6% 43.4% 3.7% 3.7%
15111 Villa de Allende 100.0% 43.2% 26.4% 3.8% 18.3% 2.8% 5.5%
15114 Villa Victoria 100.0% 31.2% 37.8% 6.6% 19.0% 2.0% 3.5%
15116 Zacazonapan 100.0% 25.1% 37.8% 7.6% 23.2% 4.3% 1.9%

Nota(s): 1/ Incluye: Transporte, correos y almacenamiento; Informacién en medios masivos; Servicios financieros y de seguros; Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles; Servicios profesionales;
Servicios de apoyo a los negocios; Servicios educativos; Servicios de salud y asistencia social; Servicios de esparcimiento y culturales; Servicios de hoteles y restaurantes; Otros servicios, excepto
gobierno.

Fuente(s): INEGI, 2001: XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.

El segundo sector de actividad en importancia es el 7, que se refiere a servicios relacionados con el alojamiento
temporal y preparacién de bebidas y alimentos; en este sector se concentraba [8% de la poblaciéon ocupada en
2004, dada la relacién de estas actividades con la turistica en el municipio de Valle de Bravo, el cual es
reconocido internacionalmente por su belleza natural; al interior de este municipio, 25% de su poblacién realiza
este tipo de servicios.

Otros municipios que cuentan con atractivos naturales y destacan en este sector son: Villa Victoria, Villa de
Allende, Ixtapan del Oro y Amanalco. Para el caso del sector 3 (Industria manufacturera) la participacion
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porcentual es de 12% para 2004. Al interior de la Regién, los municipios que mas aportan poblacion ocupada en
este sector son: Otzoloapan, Santo Tomas y Villa Victoria.

El sector 2 es la industria extractiva y transformacion primaria de bienes, dentro de este el 80% de los
municipios participa en esta actividad con entre el 4% y el 7% de su poblacién ocupada, el municipio que destaca
en este sector para el 2004 es Zacazonapan ya que el 57% de su PEA ocupada se ubica en este sector. El
porcentaje restante se distribuye en los siguientes sectores: en el 8 que corresponde a servicios residuales no
gubernamentales (5%), servicios educativos, de salud y de asistencia social (4%) y por ultimo servicios generales
(4%).

Como se pudo observar el sector mas dinamico de la Macro Regién poniente es el de servicios que pasé de 22%
en 1990 a 36% en el afio 2000, es en este donde se ubica actualmente el mayor nimero de poblacién ocupada,
distinguiéndose este como la principal actividad econémica de la Region. El sector secundario también crecié de
1990 (27%) al afio 2000(30%), estos dos sectores ha resultado los de mayor potencial en la generacién de
empleos.

Municipios con Economias de Subsistencia — Nivel de Desempleo y Pobreza

Las actividades econémicas que realiza la poblaciéon ocupada de cada municipio que integra la Macro Regién
Poniente, influye en la calidad de vida de la poblacién que depende de aquellos que trabajan. Los municipios que
tienen una mayor presencia econémica en la Macro Region son Valle de Bravo, Villa Victoria y Villa de Allende,
su presencia como centros turisticos o concentradores de servicios los colocan en esta posicion, dejando al
resto de los municipios que la integran al margen de su crecimiento econdémico. Por otro lado, los municipios
con bajos niveles de PEA son Zacazonapan, Santo Tomas, Otzoloapan e Ixtapan del Oro; esto se debe a que son
los municipios que presentan una dificil accesibilidad fisica y de transporte, lo cual disminuye la posibilidad de que
la poblacion se traslade a otros municipios en busca de fuentes de trabajo.

Como conclusién, puede decirse que la presencia del sector primario esta disminuyendo significativamente, con
lo cual estd dando lugar a la migracién internacional como una fuerte alternativa para la satisfaccion de sus
necesidades basicas y, por otro lado, una alta tendencia a la terciarizaciéon de las actividades en los municipios
con alto potencial turistico, quedando poco menos de 70% de los municipios de la Regién con economias de
subsistencia y altos indices de rezago econémico.
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11.3. Panorama del Ambito Territorial

Este apartado identifica la relacién espacial entre los asentamientos humanos; define el sistema de centros de poblacién y
permite analizar el comportamiento urbano y las potencialidades o amenazas del contexto ambiental de cada
Macro Regién, considerando su contexto estatal. Se destacan particularidades a nivel macro-regional, regional y
municipal, segiin sea el caso.

11.3.1. Distribucion de Asentamientos Humanos

El Estado de México es la entidad mas peculiar del pais en cuanto a su estructura urbana y de centros de
poblacién. Contiene dos grandes metropolis, incluyendo la mas importante de México, que comparte con el
Distrito Federal y crecientemente con el estado de Hidalgo, asi como la capital estatal que es un centro regional
con influencia mas alla del territorio de la entidad (hacia Guerrero y hacia Michoacan); por otra parte, se esta
conformando un sistema urbano con ciudades de tamafio medio en todas las macro regiones que ya enfrentan
problemas de crecimiento y desorden, especialmente en sus periferias que crecen a tasas arriba del promedio
nacional y, finalmente, persiste una inmensa cantidad de pequefios centros de poblacion dispersos y
generalmente desestructurados, lo que exige de una politica de ordenamiento territorial, que permita definir
dénde y en qué magnitudes promover y establecer nuevas inversiones en infraestructura productiva y de apoyo
a la produccién y empleo.

Las tendencias son claramente hacia la concentraciéon de poblaciéon en las grandes areas urbanas y en menor
medida en las de tamafio medio, segun la oferta de mas oportunidades de empleo, asi como de educacién, como
variables principales que permiten mejores niveles de vida de la poblacién. Debe destacarse como problema
principal de la entidad, el incremento poblacional de las dos areas metropolitanas, debido a que el proceso de
urbanizacién es cada vez mas acelerado, principalmente en aquellos municipios que se encuentran localizados en
la periferia poco urbanizada y que ofrecen suelo para el asentamiento humano, especialmente de bajo ingreso.

De acuerdo con lo anterior, la Macro Regién V Poniente se caracteriza por un proceso de urbanizaciéon que ha
tenido cambios significativos en su dinamica poblacional en los ultimos 25 afios, por lo que se estiman algunos
indicadores basicos para identificar los municipios detonadores de desarrollo en este territorio.

Indice de Primacia

El indice de primacia se interpreta como aquella proporcién que guarda la localidad mas grande (en cuanto a
tamafio de poblacién) con respecto al resto de las localidades, ordenadas de forma descendente, que integran al
territorio en estudio; conforme se acerca el indice al nimero | o lo rebasa, quiere decir que existe mas
disparidad entre localidades, haciéndolas mas heterogéneas.

Este indice permite establecer un sistema de centros de poblacién jerarquizados por la magnitud de poblacién
que tienen y por la concentracion de actividades economicas y sociales, asi como de infraestructura y
equipamiento, que sirven al centro de poblaciéon y otros de menor jerarquia. Con base en este anilisis, es
posible que se orienten las inversiones y se defina con mayor claridad la localizacién de servicios e
infraestructuras en aquellos que, de acuerdo con las magnitudes mencionadas y las relaciones funcionales con el
resto del sistema, hacen evidente que es mas eficiente dicha localizacion.

Seglin este indice, el municipio de Valle de Bravo es el que alberga mayor poblacién, y es la localidad mas grande
del drea de estudio.
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TABLA 26
MACRO REGION V. PONIENTE
iNDICE DE PRIMACIA, 2000

Poblacion total i
Clave indice de primacia '

“ ESTADO DE MEXICO 13,096,686 6,800

RXV Region XV. Valle de Bravo 244,693 -
15007 Amanalco 21,095 0.000
15032 Donato Guerra 28,006 0.000
15041 Ixtapan del Oro 6,425 0.000
15066 Otzoloapan 5,196 0.000
15078 Santo Tomas de los Platanos 8,592 0.000
15110 Valle de Bravo 57,375 0.795
15111 Villa de Allende 40,164 0.146
15114 Villa Victoria 74,043 0.000
15116 Zacazonapan 3,797 0.000

Nota(s): 1/ Se calculé a partir del Sistema de Informacion Geogréfica del Programa de Estudios Urbanos y Ambientales de El Colegio
Mexiquense, A. C.

Fuente(s): INEGI, 2001: XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.
Programa Estatal de Ordenamiento Territorial del Estado de México, 2002.

Al interior de cada municipio, el andlisis arroja que existen localidades que, sin ser las cabeceras municipales, por
tamafio de poblaciéon tienen la primacia del municipio; éstas son San Juan (en el municipio de Amanalco), San
Simoén de la Laguna (Donato Guerra) y Loma de Juarez (Villa de Allende); asimismo, los municipios que
presentan mayor disparidad entre sus localidades son Zacazonapan y Valle de Bravo, siguiéndole en orden de
importancia Santo Tomas de los Platanos y Otzoloapan, al presentar los mas altos indices en la Macro Regién.

Por otro lado, el rango de jerarquia por tamafio de poblacién, de las localidades mas representativas de los
municipios que integran a la Macro Regién, se encuentra de la siguiente manera:

Adicional a la jerarquia de localidades de la Macro Region, y de acuerdo con la definicion de asentamientos
aislados se tiene que, la cobertura de los equipamientos de salud, educacién, administrativos, de abasto y
comercio, es otro factor determinante de atencién y por consiguiente elemento de atraccion de concentracion
o dispersioén.

Por esto, es necesario definir aquellos centros estratégicos de desarrollo, a través de los cuales se pretenda
generar actividad econdémica y beneficios al desarrollo, de tal forma que se relacionen e interactlen las
localidades de acuerdo a su importancia jerarquica, y sobre todo de acuerdo con la especializacién econémica
con la que se pretende impulsar su desarrollo.

Derivado de estos anilisis, a la luz de un desarrollo regional mas eficiente, se requiere una reestructuracion y/o
adicion al sistema, definiendo con precision otros centros de poblacion que operarian como territorio
alternativo al interior de la Macro Regién, ya que el desarrollo sélo se orienta hacia el Municipio de Valle de
Bravo.
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Para ilustrar este tema, véanse Mapa 6. Estructura urbana y sistema de ciudades; y Mapa 7. Areas de cohesion.
En el Anexo Cartogrifico del Programa.

Concentracion - Dispersion de Asentamientos Humanos

La concentracién de la poblacion urbana se da principalmente en los municipios de Valle de Bravo, con 53% de la
poblacién del total macro regional, Donato Guerra con 19%, y Villa Victoria con 12%.

De acuerdo con las cifras censales para el afio 2005, el grado de urbanizacion'® que registra la Macro Region es
de 21.27%, es decir que poco mas de 2 de cada 10 habitantes se encuentran asentados en concentraciones
mayores a 2 mil 500 habitantes, lo cual da cuenta de la gran dispersién que existe en la Macro Region,
comparado con el indice del Estado de México, que es de 87%, y que incluye las zonas metropolitanas del Valle
de Toluca y de la Ciudad de México.

Los municipios de Zacazonapan y Valle de Bravo registran para 2005 un grado de urbanizacién por encima de
50%; sin embargo, se tiene un decremento sostenido de este indicador desde 1990 en de Valle de Bravo; el
municipio que presenta el grado de urbanizacién mas alto es Zacazonapan, es decir, 7 de cada |10 habitantes se
concentran en localidades urbanas, fenémeno que se da a partir del afio 2000. Esto es un evidente resultado de
la concentracién de actividades econémicas derivadas de la actividad minera que se desarrolla en el municipio.

El grado de urbanizacién en Santo Tomas se mantiene bajo desde 1990, provocado por la falta de expectativas
de empleo, y por consiguiente, menores oportunidades para la generacién de riqueza, ocasionando que los
habitantes migren a otros lugares.

Los municipios de Almoloya de Alquisiras y Tlatlaya, a pesar de que en el afio 1980 no contaban con poblacién
en concentraciones urbanas, tuvieron un despunte a partir del afio 2000; y los municipios que se conservan
eminentemente rurales son San Simén de Guerrero, Temascaltepec y Texcaltitlan. (Véase Grdfica Il.1 1. Grado de
urbanizacioén, 1980-2005 en Anexo Estadistico del Programa).

Si bien la distribucién de la poblacion en el territorio se ha localizado preferentemente en puntos especificos
coincidiendo con la localizacién de infraestructura y equipamiento bésico y especializado, existe una pequefia
parte de la poblacién que habita en localidades dispersas en la Macro Regién, conformando un patrén dual de
distribucion de asentamientos humanos reconocido como concentracién-dispersion.

La medicién de la concentracion-dispersion de los asentamientos humanos se estima por medio del Indice de
Gini y la Curva de Lorenz. El indice de Gini mide la concentracion o dispersion de la poblacion en funcién de la
proporcion de poblacién que habita en las diferentes localidades agrupadas por rango de tamafio.'”

En la Macro Region, el indice de Gini es de 0.57 en el aiio 2005; y el comportamiento del indice por municipio se
presenta dispar, por un lado los municipios de Valle de Bravo, Zacazonapan y Otzoloapan mantienen indices
arriba de 0.60, denotando mayor concentraciéon de poblacién, aunque con poca variaciéon en los periodos
analizados para el caso de Valle de Bravo; el resto de los municipios, alin cuando tienen un indice entre 0.38 y
0.59 (mayor dispersion de poblacion) en el periodo 1980-2005, ha registrado un incremento constante. (Véase
Grdfica II.12 indice de Gini, 1980-2005 en Anexo Estadistico del Programa)..

La dispersion de la poblacién que caracteriza a la Macro Region, sumada a la insuficiencia de accesos viales,
dificultan el desarrollo ordenado y regular de los asentamientos humanos.

'8 Se define el grado de urbanizacién como la proporcién de poblacién que habita en localidades de 2,500 habitantes y més respecto al total (Celis, F.,
1988).
% Se considera una poblacién concentrada aquella cuyo indice de Gini tiende a | y una poblacién dispersa aquella cuya indice de Gini tiende a 0.
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Estos efectos también se observan en la Curva de Lorenz, en la que se presenta una escasa pero constante
variacién hacia la concentraciéon de la poblacion urbana de la Macro Region en el periodo 1980-2005. (Ver Grdfica
I.13. Curva de Lorenz, 1980-2005 en Anexo Estadistico). Luego, en el afio 2005, la curva representa para las
municipios de Villa de Allende, Villa Victoria e Ixtapan del Oro mayor dispersion de la poblacion en la Macro
Region, presentandose localidades aisladas con poblacion relativamente baja.

Los municipios mas alejados de la curva de equilibrio son Valle de Bravo, Zacazonapan y Otzoloapan, indicando
que son territorios con mayor concentracion de poblacién urbana.

Aun cuando en la Macro Regién -y particularmente en estos municipios- siguen incrementandose las localidades
menores de 2 mil 500 habitantes a razén de 5 localidades nuevas cada afio, asi como un incremento de
localidades rurales y dispersas, esta situaciéon, comparada con otras macro regiones, como es el caso de la Macro
Region Sur, no denota gran dispersion de poblacion en localidades rurales y dispersas.

En este sentido, la Macro Regién ha experimentado un mayor crecimiento, predominantemente en localidades
con rango de poblacién menores, de entre 500 y 2,499 habitantes.

Derivado de este analisis, se tiene que en el afio 2000, 34% de las localidades de la Macro Region presentan
dispersion, ocasionando menor accesibilidad a bienes y servicios basicos y especializados, es decir, todas aquellas
que por distancia resultan fuera del area de influencia respecto al centro del municipio.

Los municipios que resaltan con mayor nimero de localidades aisladas, y por tanto con mayor rezago, son: Villa
Victoria, Otzoloapan y Santo Tomas.

TABLA 27
MACRO REGION V. PONIENTE
DISTRIBUCION DE LA POBLACION TOTAL SEGUN TAMANO DE LA LOCALIDAD, 1990-2005

Poblacién que habita en localidades: Poblacion que habita en localidades:

Poblacién que habita en localidades:
Clave 4 4 4
menores a | de 2,500 a [de 15,000 afde 50,000 a dfo'gfoge menores a | de 2,500 a [de 15,000 al de 50,000 a| dfo'ga;oge menores a | de 2,500 a [de 15,000 al de 50,000 a| djo'gfoge
! b y 500 has. 14,999 hab.[ 49,999 hab.[ 09,999 hab| ™ | 2,600 hb. | 14,099 hab.| 40,099 hab | 90,999 hab |

ESTADODEMEXICO - 2,276 1,752,449 330,035| 8,287,770 1,806,343| 1,978,780 993,740| 498,280 8,730,352

RXV Regién XV. Valle de Bravo 147,846 16,708 15,472 0 0 186318 32,966 25,409 0 0 194,036 30,242 22,166 0 0
15007 Amanalco 15,702 0 0 0 0 21,096 0 0 0 0 20,343 0 0 0 0
15032 Donato Guerra 15,778 5,732 0 0 0 18,327 9,679 0 0 0 19,741 9,880 0 0 0
15041 Ixtapan del Oro 5,880 0 0 0 0 6,425 0 0 0 0 6,349 0 0 0 0
15066 Otzoloapan 4,018 0 0 0 0 5,196 0 0 0 0 4,748 0 0 0 0
15078 Santo Tomés de los Plétanos 4,196 2,872 0 0 0 5,600 2,992 0 0 0 6,065 2,823 0 0 0
15110 Valle de Bravo 15,338 5,325 15,472 0 0 25456 6,510 25,409 0 0 25,241 5495 22,166 0 0
15111 Villa de Allende 25,964 2,719 0 0 0 32,304 7,860 0 0 0 38,833 3,105 0 0 0
15114 Villa Victoria 58,566 0 0 0 0 70,754 3,289 0 0 0 71,598 6,221 0 0 0
15116 2,404 0 0 0 0 1,161 2,636 0 0 0 1,118 2718 0 0 0

Fuente(s): INEGI, 1992: XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990.
INEGI, 2001: XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.
INEGI, 2006: Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.
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TABLA 28
MACRO REGION V. PONIENTE
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION TOTAL SEGUN TAMANO DE LA LOCALIDAD, 1990-2005

Poblacion que habita en localidades:

Poblacién que habita en localidades: Poblacién que habita en localidades:
cl 4 4
e menores a | de 2,500 a |de de 50,000 a LS menores a | de 2,500 a | de 15,000 a] de 50,000 a| d?&;aosoge menores a | de 2,500 a | de 15,000 a] de 50,000 a| d:gnga;oge
2,500 hal 999 hab. 99 hab. 0 hal 99 hab.] 49,999 hab.{ 99,999 hab. ha‘b 2,500 hab. | 14,999 hab.| 49,999 hab.| 99,999 hab. [

RXV Regién XV. Valle de Bravo 82.1% 9.3% 8.6% 0.0% 0.0% 76.1% 13.5% 10.4% 0.0% 0.0% 78.7% 12.3% 9.0% 0.0% 0.0%
15007 Amanalco 100.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 100.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 100.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
15032 Donato Guerra 73.4% 26.6% 0.0% 0.0% 0.0% 65.4% 34.6% 0.0% 0.0% 0.0% 66.6% 33.4% 0.0% 0.0% 0.0%
15041 Ixtapan del Oro 100.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 100.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 100.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
15066 Otzoloapan 100.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 100.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 100.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
15078 Santo Tomés de los Platanos 59.4% 40.6% 0.0% 0.0% 0.0% 65.2% 34.8% 0.0% 0.0% 0.0% 68.2% 31.8% 0.0% 0.0% 0.0%
15110 Valle de Bravo 42.4% 14.7% 42.8% 0.0% 0.0% 44.4% 11.3% 44.3% 0.0% 0.0% 47.7% 104% 41.9% 0.0% 0.0%
15111 Villa de Allende 90.3% 9.7% 0.0% 0.0% 0.0% 80.4% 19.6% 0.0% 0.0% 0.0% 92.6% 74% 0.0% 0.0% 0.0%
15114 Villa Victoria 100.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 95.6% 4.4% 0.0% 0.0% 0.0% 92.0% 8.0% 0.0% 0.0% 0.0%
15116 100.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 30.6% 69.4% 0.0% 0.0% 0.0% 29.1% 70.9% 0.0% 0.0% 0.0%

Fuente(s): INEGI, 1992: XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990.
INEGI, 2001: XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.
INEGI, 2006: Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.

Sistema de Ciudades

Una de las estructuras territoriales que permite organizar el proceso de urbanizacién y hacer que éste coincida
con el desarrollo de la entidad, la distribuciéon de poblaciéon y la localizacién de los recursos, es precisamente la
ciudad. Concebida como uno de los centros detonadores de desarrollo, es parte esencial de un sistema
geografico de concentraciones demograficas con relaciones jerarquicas y funcionales, que permiten transmitir
entre ellas los beneficios propios del desarrollo como son la produccién, la distribucién de bienes y servicios, el
empleo y el ingreso, entre otros.

En este sentido, el sistema de ciudades del Estado de México pretende cubrir dos objetivos fundamentales: la
eficiencia econémica y la equidad social regional.

Actualmente, para la estructuracién del sistema de ciudades del Estado de México, se considera el sistema
establecido en el Plan Estatal de Desarrollo Urbano que involucra las localidades urbanas mas importantes,
incluidas las cabeceras municipales.

Para la Macro Region V Poniente, se observa en el plan que no se encuentra una correspondencia entre el
sistema de ciudades y la delimitacion de las regiones, ya que existe un centro de poblacién que pertenece a una
Regién y guarda una relacion funcional con el subsistema de otra. Tal es el caso de San José del Rincon. (Véase
Tabla 11.8.Sistema de ciudades, 2003 en Anexo Estadistico del Programa).

Conectividad Vial

En el afio 2001, el sistema vial de la Macro Region representaba un total de 667.6 Km, teniendo en cuenta
carreteras federales, estatales y locales, lo cual en términos relativos corresponde a 6.8% del total del Estado de
México (9,902.5 Km.).

Debido a las condiciones topograficas de la Macro Region Poniente, el sistema carretero esta compuesto por un
porcentaje importante de caminos rurales, que representan 27.2% del total de la superficie vial de la Macro
Region; las vialidades estatales tienen una representacion de 62.2%, mientras que la vialidades federales sélo
10.6% del total macro regional. (Véase Tabla II.9. Longitud carretera, 2001 en Anexo Estadistico del Programa).

Al interior de la Macro Region, el territorio que mayor cobertura carretera tiene es el municipio de Villa
Victoria, representado con 27.7% del total de la Macro Regién; destacan también los municipios de Valle de
Bravo, Villa de Allende y Donato Guerra, con conectividad vial considerable con porcentajes de 19.4, 16.8y | 1.6
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respectivamente. Estos municipios se ven favorecidos por una topografia menos accidentada respecto al resto de
los municipios que integran la Macro Region, por lo cual se tiene con éstos mejor conectividad vial y articulacion
eficiente hacia el interior.

Es importante aclarar que los municipios de Zacazonapan, Otzoloapan y Santo Tomas de los Platanos se
articulan mayormente por carreteras estatales, y cuentan con pocos o ningin camino rural, lo que dificulta el
traslado al interior de cada uno de ellos; basicamente, se trata de un sistema de acceso a las principales
localidades, alin cuando éstas se ven afectadas en su transito en época de lluvias.

Las vias de comunicacién en la actualidad son fundamentales para el desarrollo de actividades primordialmente
econdmicas, ya que permiten el intercambio y consumo de productos y servicios en la Macro Regién, utilizando
accesos Estatales y Federales y haciendo eficaz y eficientemente el desplazamiento de la poblacion.

En particular, el municipio de Villa Victoria se ve parcialmente beneficiado por la carretera a Valle de Bravo,
ofreciéndole una ventaja de conectividad y de desarrollo turistico con los mercados metropolitanos del Estado
de México.

Cabe mencionar que los accesos viales regularmente son: por las carreteras estatales: San Luis Mextepec-Valle
de Bravo, T.C (Dos casas —Ixtapan del Oro), Donato Guerra. Por otro lado, las carreteras utilizadas son
regularmente de cuota con extensién (383.68 km?), libre (7 mil 069 km?), y caminos rurales (2 mil 349 km?) para
los traslados de la poblacién macro regional.

Usos del Suelo

La Macro Region Poniente del Estado de México cuenta con una superficie total de 1997.48 Km2, lo que
representa 8.9% del total del Estado de México. De la superficie macro regional, los usos mas representativos
son: el agricola con 46.4% de la superficie con cultivos mayoritarios de maiz grano, avena forrajera y papa; 39%
esta ocupado por areas forestales con especies de encino, oyamel y pino; el resto de la superficie la ocupan uso
minoritarios en la Regién como es el caso del pastizal inducido para uso pecuario, representando 8.7% de la
superficie; también la selva baja caducifolia ocupa 3%, los cuerpos de agua 2.45%, y el uso urbano sélo ocupa
0.43%. (Véase Grdfica Il.14. Usos del suelo, 2001 en Anexo Estadistico del Programa)..

Es importante aclarar que, aln cuando los cuerpos de agua ocupen un porcentaje menor con respecto al
territorio macro regional, la produccién indica que algunos de estos cuerpos aportan a la producciéon estatal mas
de 60% en especies como lobina y charal.

Al respecto, los municipios que presentan gran proporcién de su territorio en uso agricola son: Villa Victoria,
Amanalco, Villa de Allende, Valle de Bravo y Donato Guerra.

El uso forestal se da mayormente en los municipios de: Otzoloapan, Valle de Bravo, Amanalco, y Donato
Guerra.

La selva baja caducifolia sélo es representativa en los municipios de: Otzoloapan y Santo Tomas.

AUln cuando las areas de uso pecuario no son amplias ni representativas, los municipios que en suma concentran
mayor suelo de este tipo son: Valle de Bravo, Otzoloapan y Santo Tomas, con la caracteristica de que la
vegetacion predominante en esta superficie es inducida.

11.3.2. Analisis Ambiental
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Este apartado se materializa en un contexto macro regional heterogéneo, marcado por una gran diversidad de
ambitos naturales, vocaciones productivas y niveles de desarrollo. El Estado de México es también desde la
perspectiva ambiental sumamente diverso y contrastante. Destaca que en las ultimas décadas, sus paisajes han
sido transformados de manera fundamental y alcanzé en muchos casos situaciones de irreversibilidad, como es
en las regiones mas urbanizadas. Los programas Estatal de Ordenamiento Territorial, realizado conjuntamente
con la SEDESOL al inicio de la presente década y el Programa de Ordenamiento Ecolégico del Territorio del
Estado de México, claramente muestran que las unidades ambientales o de paisaje han cambiado drasticamente
en contra de los recursos naturales —en cantidad y en calidad-, lo que se considera en este programa como una
llamada de atencién ‘sumamente grave’ que debe incentivar la politica publica a favor de la restauracion,
preservacion y mejoramiento de los recursos naturales de la Macro Region -agua, suelo, flora y fauna,
principalmente- y del ambiente natural y construido.

Orografia

La Region Valle de Bravo se encuentra compuesta de zonas semiplanas y montafias ubicadas dentro del eje
volcanico transversal, la provincia de mil cumbres y depresién de Balsas propiciando que el relieve de la zona
este constituido por zonas abruptas, montafiosas, lomerios y elevaciones pertenecientes a la Sierra de Valle de
Bravo, Temascaltepec y Tenayac. Al interior de la Regién se presentan altitudes entre los 2,600 y 3,500 msnm,
destacando: Cerro Gordo, San Agustin, La Pefia de los Mufiecos, Piedra Herrada entre otros (Véase esquema 8).
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Geologia

En general, la importancia de realizar un anilisis sobre las caracteristicas geoldgicas en la Macro Regién
sobrepasa el enfoque meramente descriptivo, y se pretende identificar por lo menos en términos cualitativos, el
potencial geoldgico.

En el territorio de la Macro Regiéon Poniente se identifican principalmente rocas volcanicas del periodo
cuaternario, rocas igneas de composicion basaltica, cuyas caracteristicas incluyen aluvién y sedimentos lacustres
recientes®, y son resultado del bloqueo de drenaje por actividad volcanica; éstas se localizan en zonas de Valle
de Bravo, Amanalco, Villa victoria y Villa de Allende.

En los municipios de Otzoloapan, Santo Tomas y parte de Zacazonapan predominan rocas carbonatadas-
volcanosedimentaria, las cuales son de origen marino pertenecientes a la era mesozoica. Son de tipo
metamorfica expuestas’', predominantemente muy foliadas y alineadas. Tienen una posibilidad de uso urbano
baja.

Por otro lado, en Donato Guerra existe una porcion de suelo con tipo de roca clasica y volcanica (aparecen en
el periodo plioceno cuaternario)®, resultantes principalmente de la actividad volcanica y por el rellenado de
depresiones. Incluyen algunos depésitos piroclasticos y volcaniclasticos, rocas que fueron arrojadas por volcanes,
Su aspecto es poroso con poco peso. Se usa como relleno, y tiene una resistencia a la comprensién de menos de
5,000 toneladas sobre metro cuadrado. Cuenta con una posibilidad de uso urbano de alta a moderada®

2 Sintesis de informacion Geogréfica del Estado de México 2001.

2! Constituye una secuencia de roca volcanica y sedimentaria que han sufrido metamorfismo de facies de esquisto verde, constituida por filita, esquistos de
sericita, esquisto de clorita-epidota actinolita y metatoba riolitica.

22 Plan de Desarrollo Urbano de Almoloya de Alquisiras.

3 Plan de Desarrollo Urbano de Coatepec Harinas.

g‘ Compromiso T

Gobierno que cumple



25
Esquema 9.- Geologia @Compromiso

COPLADEM Gobierno que cumple

MICHOACAN

=N\’ § o
/ N
4 3 P
) Y = %
¢ h i
| Q 1
vl i N RS .""
Cg O SIS
; ST J Xxiix \
< e, SNk I
\ %
\ Ixtapan \} -
| del Oro/” f
/ ! j
VY <% 5
N WA J
/= Santo !’
J 2

eologia
Tipo de Roca
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Fuente: SEDESOL y GEM. Programa Estatal de Ordenamiento Territorial del Estado de México, 2002.
s
Edafologia

El territorio macro regional esta compuesto en una gran extension por suelo Andosol, en los municipios de Villa
Victoria, Villa de Allende, Amanalco, al oriente y sur de Valle de Bravo, Donato Guerra y norte de Ixtapan del
Oro, predominantemente. Este tipo de suelos en general tienen drenaje interno moderado, presentando
limitantes fisicas para el uso agricola por la presencia de lecho rocoso a menos de 50 cm. de profundidad, asi
como de gravas y piedras en la superficie e interior; adicionalmente de que se localizan mayormente en
pendientes pronunciada.

El suelo Acrisol, también representativo en la Macro Regién, principalmente en los municipios de Villa Victoria,
Villa de Allende, Donato Guerra, Ixtapan del Oro, Santo Tomas de los Platanos, Otzoloapan y Zacazonapan.
Este suelo es caracteristico de las zonas lluviosas, su drenaje interno va de moderadamente drenado a
escasamente drenado y la susceptibilidad a la erosiéon varia de moderada a alta, por lo que su uso mas adecuado

es el forestal, ademas de contener un minimo contenido de nutrientes y fuerte acidez no aptos para la
agricultura.

En menor proporcion se encuentran los suelos Vertisoles, distribuidos en los en los municipios de Villa Victoria,
Valle de Bravo, Otzoloapan y Zacazonapan; dicho suelo provoca dificultades en la labranza, sobre todo mal
drenaje en época de lluvias (problemas de inundacién), y en época de secas, por lo duro de los agregados
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estructurales y agrietamientos; no obstante se recomienda usar estos suelos para el cultivo de maiz y sorgo,
adicionalmente tienen baja susceptibilidad a la erosion™.
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Erodabilidad

La dinamica poblacional en la Macro Regién, asi como actividades econdmicas de agricultura y explotacion
forestal no controlada, han originado un incremento en el deterioro o degradacién del suelo, ya sea por erosion,
disposiciéon inadecuada de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos, descargas de aguas residuales,
sobrepastoreo, deforestacion, desmontes agropecuarios y el inadecuado manejo de agroquimicos y pesticidas.

De esta forma, los principales problemas que afectan al recurso suelo son los procesos de erosién causados por
los desmontes agropecuarios, el cambio de uso del suelo (de zona boscosa a agricola), el constante avance de las
zonas urbanas sobre tierras con vocacién productiva (agricola) o bien de importancia ambiental (areas naturales
protegidas y zonas de recarga acuifera), provocando mayor susceptibilidad a la erosién hidrica; ain cuando en la
Macro Region este tipo de erosidén no es tan representativa como en otras regiones de la entidad, dado que la
mayor parte de la superficie macro regional (49%) presenta erosion hidrica ligera. Los municipios que presentan
erosion hidrica muy alta y alta en la mayor parte de su territorio (mas del 44%) son: Ixtapan del Oro, Santo

2 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, 2001. Sintesis de Informacién Geografica del Estado de México.
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Tomas de los Platanos y Otzoloapan; en menor medida (entre 24.5% y 29.5%) Villa de Allende, Zacazonapan y
Donato Guerra; y menor a 18.2% los municipios de Amanalco, Villa Victoria, Valle de Bravo.

La degradacion del suelo por actividades agricolas, dado el uso indiscriminado de plaguicidas, favorece la
contaminacion del suelo, asi como de los productos primarios y la salinizacion del suelo; la deforestacion, a
través de la utilizacion de zonas boscosas para actividades agricolas con baja productividad, y la labranza en
zonas con grandes pendientes son las principales causas de degradacion del suelo de la Macro Regién ya que, al
ser deforestado, el suelo resulta expuesto a intensos procesos de desgaste y erosion.

Otro problema que ha mermado la cantidad y calidad de la superficie boscosa de la entidad son los incendios
forestales causados principalmente por la quema de pastos, accién derivada de las actividades ganaderas y
agricolas. Las consecuencias de la erosiéon y degradaciéon del suelo se consideran como un obstaculo para
transitar hacia un desarrollo sustentable.

Para ilustrar este tema, véase Mapa | |. Erodabilidad. En el Anexo Cartografico del Programa
Agua

Los principales embalses de la cuenca son la Presa de Valle de Bravo y la de Villa Victoria. El uso al que se
destina la captacion del agua superficial de estos cuerpos receptores esta destinado principalmente al suministro
de energia eléctrica para el Sistema Hidroeléctrico Miguel Aleméan®.

Por otro lado, las corrientes de agua perenne se encuentran dispersas en su mayoria por Amanalco, Santo
Tomas, Villa de Allende y Villa Victoria. Si embargo la direccién de los escurrimientos por corrientes de agua
perenne es noreste a suroeste, dispersas en su mayoria. La corriente mas importante de esta cuenca es el rio
Cutzamala, el cual, a lo largo de sus 262 Km. de recorrido, recibe los siguientes nombres: Taximaroa, Torundeo,
Rio Grande, Tuxpan y Zitacuaro; es una de los principales afluentes del rio Balsas.

Respecto al recorrido de la corriente de agua intermitente principal sobre el territorio, su flujo se da a través de
los municipios de Valle de Bravo y Villa de Allende. Estas corrientes son recargadas por corrientes tributarias,
pequefios afluentes que escurren de manera independiente, denominados subcuencas tributarias®. Su
importancia radica en variacién de la cantidad agua en verano y una disminucién notable en invierno.

Cabe sefalar que estas subcuencas en su mayoria son contaminadas por areas urbanas y actividades
agropecuarias; las primeras vierten sus aguas residuales a los cuerpos receptores; mientras que las segundas, con
el afan de mejorar la produccion, contaminan con el uso de fertilizantes y plaguicidas a dichos cuerpos
receptores, provocando una alteracién ecoldgica de distintos grados.

Debido a las condiciones irregulares del relieve, la zona de estudio cuenta con canales de agua que pasan a
través de los municipios de Valle de Bravo y Villa de Allende. Cabe indicar que varian en tamafio, desde
pequefios arroyuelos en zona montafiosa hasta arroyos y rios.

Los principales problemas que se observan en relacién al recurso hidrico son, en primer lugar, la contaminacioén,
y en segundo lugar, la disminucién en captacion por asolvamiento y por deforestacion de la que es objeto la zona
boscosa. De igual modo, el problema de la degradacion de la calidad del agua en lagos, manantiales, rios, arroyos
y presas, ya que los dos primeros se han visto afectados a causa de la descarga de la contaminacién de basura
generada por la poblacién residente, y por los 14.73 millones de metros cubicos de aguas residuales, las cuales

2 Sintesis de informacién Geogréfica del Estado de México 2001.
2 Diagnéstico Ambiental de la Region VIIL. Valle de Bravo.
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son vertidas principalmente a los arroyos: Agua Zarca, Ixtapan, Las Flores, San Miguel, Zacazonapan, a las presas
Valle de Bravo y Villa Victoria, a los rios: Tilostoc, La Asuncién y La Cascada, todos éstos pertenecientes a la
cuenca del Rio Balsas”. Véase Grdfica. Il.15. Descarga anual de aguas residuales a cuerpo receptores, afio 2000 en
Anexo Estadistico del Programa).

Adicionalmente, de la disminucién en la capacidad de los acuiferos localizados en la Macro Regién derivado del
aprovechamiento irracional de este recurso para el desarrollo de actividades urbanas de la Ciudad de México.

Por otro lado, en la zona se han decretado recientemente tres santuarios de agua: Presa Villa Victoria, Presa
Valle de Bravo y Presa Corral de Piedra. La superficie protegida abarca 62 mil 675 hectareas, y comprende tanto
municipios de esta Macro Regiéon como de las Macro Regiones Atlacomulco e Ixtapan de la Sal, por lo tanto, es
importante mantener una coordinacién para que el manejo de estos Santuarios sea con criterio sustentable.

Cabe indicar que existe una subcuenca en la Macro Regién localizada en la cabecera municipal de Amanalco,
donde es necesario evaluar y en su caso controlar la calidad del agua del rio, ya que es el afluente mas
importante de la Presa Valle de Bravo. Asimismo, los cuerpos de agua de la Macro Regién contribuyen a la
generacion de energia eléctrica, tal es el caso de la Presa de Valle de Bravo, Tiloxtoc Azolvada, actualmente con
capacidad minima de almacenamiento, Colorines e Ixtapantongo, las que conjuntamente forman parte del
sistema Miguel Aleman, sustituido por el sistema Cutzamala, el cual comprende las presas de Santo Tomas,
Laguna Verde y los Pizales®.

Aire

La contaminacién del aire es uno de los problemas ambientales mas importantes, y es el resultado de las diversas
actividades del hombre, por ejemplo, las actividades industriales, comerciales, domésticas y agropecuarias.

Respecto de la calidad del aire, en la Macro Region no se cuenta con estaciones de monitoreo atmosférico, por
lo que se recomienda llevar a cabo campanas de vigilancia atmosférica con la Unidad Moévil de la Secretaria de
Ecologia para monitorear los niveles de contaminacién en las principales areas urbanas.

Sin embargo, se presupone que algunas fuentes fijas potencialmente emisoras de contaminantes que inciden en la
Macro Region son los comercios y servicios que contribuyen principalmente con las emisiones de hidrocarburos,
particulas y monoéxido de carbono, a través del uso y manejo de solventes, lavado en seco de prendas de vestir,
combustiéon comercial, almacenamiento y distribucién de combustibles, entre otras actividades.

La calidad del aire esta directamente relacionada con las caracteristicas topograficas, demograficas y
meteoroldgicas, asimismo el crecimiento de la poblacién y el nivel industrial reflejan un aumento en el consumo
de energia que en consecuencia genera una mayor emisién de contaminantes a la atmosfera, alterando la calidad
del aire, también provocada por la emisiéon de particulas provenientes de incendios forestales durante la
temporada de estiaje.

Cambio de Uso del Suelo y Vegetacion

Actualmente, muchos de los problemas ambientales de la Macro Regién poniente son producto del cambio de
uso del suelo en el territorio, motivo por el cual se lleva a cabo un analisis de 1979 a 2000 con el fin de conocer
cudles usos son los afectados.

¥ Diagnéstico Ambiental de la Region VIII, Valle de Bravo.
8 Diagnostico Ambiental de la Region VIII, Valle de Bravo.
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Para el periodo analizado, los usos de suelo como el agricola, bosque, pastizal y selva, sufrieron alteraciones al
presentar para el total de la Macro Region 20.31% de cambio de uso. Sin embargo, las mayores afectaciones se
registraron en areas boscosas (45.34%), superficie que fue remplazada por la actividad agricola.

Cabe indicar que las areas de selva en 1979, cambiaron a pastizal en 6.60% de la superficie. Por otro lado, en
zonas donde se practicaba la agricultura, el cambio fue a area sin vegetacion aparente en 0.02%, cuerpos de agua
1.56%, y pastizales 3.94%, influyendo cada vez mas en la degradacion del ecosistema. (Véase Tabla Il.| 0. Cambio de
uso del suelo periodo 1979-2000 en Anexo Estadistico del Programa)..

En la Region XV Valle de Bravo, el uso de suelo forestal ha tenido una pérdida considerable, provocando en
areas especificas un intenso proceso de erosion, como por ejemplo, las areas sin vegetacion aparente.

A nivel estatal, la disminucién de uso de suelo agricola y pastizal es provocado por el crecimiento, por lo tanto,
es necesario plantear estrategias enfocadas a los distintos usos y reservas en la Macro Regién, no para
revertirlos, sino para prevenir las posibles consecuencias ocasionadas por la falta de acciones que contemplen
este tipo de situaciones.

Unidades de Paisaje

Las unidades de paisaje29 con que cuenta la Macro Region son: forestal, agricola, flora-fauna, area natural,
cuerpo de agua y pecuario (pastizal). En la actualidad, su fragilidad ambiental es predominante, presentando
grados alto y maximo, provocado por actividades como el sobrepastoreo, erosion, deforestaciéon y
contaminacién de cuerpos de agua. (Véase Tabla Il.1 |. Unidades de paisaje).

Dado que la mayor parte del territorio cuenta con una fragilidad méxima y alta, es necesario plantear acciones
en términos de conservacion de ecologia, e implementar programas de participacién ciudadana para coadyuvar a
la afectacion de los recursos naturales, cuyo objetivo principal sea alcanzar el equilibrio entre las unidades de
paisaje.

Calidad Ecoldgica de los Recursos Naturales

De acuerdo con el PEOT® 2003, se determinan 5 clases de calidad ecolégica, considerando como base el tipo y
el nimero de limitantes: Muy alta; Alta; Media; Baja; Muy baja’'.

La calidad ecolégica en la Macro Region Poniente mas representativa es la clase media, cuyas caracteristicas son:
vegetacion tendiente al agropecuario, constituida por bosque de pino-encino sujeta a la tala y desmonte, con
vegetacion secundaria, selva baja caducifolia-subcaducifolia con vegetacién secundaria arbustiva y herbacea. Estas
areas se encuentran sobre pastoreadas y con cierto grado de erosion, lo que dificulta el desarrollo de la
vegetacion; las aguas superficiales se encuentran deterioradas por contaminacion y sus acuiferos estan siendo
sobre explotados. (Véase Tabla Il.12. Calidad ecoldgica en Anexo Estadistico del Programa).

Los municipios que presentan en la mayor parte de su territorio predominancia en esta clasificacion son:
Otzoloapan, Valle de Bravo, Ixtapan del Oro, Villa de Allende, Donato Guerra, Villa Victoria y Amanalco; con
esto, se convierten en municipios poco vulnerables a la degradacién del medio, pero que comienzan a presentar
afectaciones.

2 Las unidades de paisaje tienen como finalidad servir como base territorial para evaluar la oferta ambiental y su manejo para efectos de planificacién
espacial y sectorial. PEOT, 2003. Gobierno del Estado de México.

30 Programa Estatal de Ordenamiento Territorial.

3! Esta clasificacién incorpora la variable vegetacion, sobrepastoreo, suelo, contaminacion de agua superficial y acuiferos. El criterio para la determinacién
de estas variables y la clase de calidad ecoldgica fue con base en: PEOT, 2003. Gobierno del Estado de México.
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Otra proporcion del territorio macro regional significativa es la que tiene una calidad ecolégica baja, con 24% de
la superficie; dicha calidad esta referida a la selva baja caducifolia-subcaducifolia con vegetaciéon secundaria
arbustiva-herbacea, bosque de pino, oyamel, pino-encino entre otras, que tienden a ser parte de alguna actividad
agropecuaria, con areas sobre pastoreadas; en cualquier tipo de suelo con erosién, su agua superficial presenta
deterioro por efectos de la contaminacion, y puede presentar acuiferos sobreexplotados.

Los municipios que tienen una calidad ecolégica baja son: Zacazonapan, Santo Tomas, Ixtapan del Oro, Valle de
Bravo y Villa Victoria.

El nivel alto es en 17.40% del territorio macro regional, y se encuentra referido a la agricultura de riego y
bosque de pino, donde su vegetacién tiende a ser de grado 2, sus areas se comienzan a sobre explotar por el
pastoreo; al igual que las areas con capacidad ecolégica muy alta, los suelos no presentan erosion. Esta calidad se
presenta en los municipios de Amanalco, Valle de Bravo, y pociones muy pequefias de Villa de Allende y Donato
Guerra.

La calidad ecolédgica muy alta, poco representativa en la Macro Region (0.05%), es una porcién localizada en el
municipio de Villa de Allende; se caracteriza porque la vegetacion se encuentra en buen estado de conservacion,
no ha sido sobre explotada por el pastoreo, no presenta algin tipo de erosiéon. Cabe mencionar que el agua
superficial no presenta deterioro por algiin tipo de contaminacién, y sus mantos acuiferos se encuentran sin
explotar.

Andlisis de Pendientes

El Estado de México demuestra una topografia muy variada; sin embargo, 58.70% de la superpie total
corresponde a una inclinaciéon de entre 0 y 4°, es decir, valles, llanuras y mesetas con variaciones de 500
metros, las cuales son aptas para el desarrollo urbano. Las pendientes de entre 5 y 14° ocupan 29.42% de la
superficie total, mientras que sélo |1.68% de la superficie estatal comprende zonas con pendientes de entre |5
a 41° de inclinacion. (Véase Tabla Il.13. Participacion porcentual de superficie de pendientes segin su grado de
inclinacién en Anexo Estadistico del Programa).

Un caso similar ocurre en el territorio de la Macro Regién Poniente, ya que se observan tres formas
caracteristicas de relieve. Predominan las zonas planas, principalmente en el municipio de Villa Victoria, ya que
32 mil 152 has, es decir, 82.94% de la superficie municipal, se caracteriza por tener pendientes de entre 0 a 4°
de inclinacién; son terrenos relativamente planos, ideales para uso urbano; con estas mismas caracteristicas se
encuentran también los municipios de Villa de Allende, Valle de Bravo, Donato Guerra y Amanalco.

En segundo lugar predominan las zonas semiplanas, con un grado de inclinaciéon de 5 a 14°, ya que representan
36.46% de la superficie macro regional; estas pendientes se localizan principalmente en los municipios de Ixtapan
del Oro, Otzoloapan, Zacazonapan, Amanalco y Valle de Bravo. Es importante mencionar que estas zonas con
pendientes moderadas presentan algunas dificultades para el desarrollo urbano, ya que evidencian un nivel de
riesgo medio, y pueden generar algunas dificultades en la planeacién de servicios y vialidades.

En tercer lugar se encuentran las zonas accidentadas, con un grado de inclinaciéon de |5 a 41°, tan sélo
representando 12.98% de la superficie macro regional, es decir, 25 mil 741 has.

Estas zonas se localizan principalmente al noroeste y suroeste de la Macro Regién, siendo el municipio de Santo
Tomas el que mayor superficie territorial de estas caracteristicas registra (44.82%), ya que presenta un terreno
abrupto. Al respecto es importante mencionar que las zonas con estas caracteristicas de inclinaciéon presentan
restricciones, ya que evidencian fragilidad en los suelos, y adicionalmente representan mayor inversion para la
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introduccion de redes de servicios y vialidades, situacién por las que estas zonas representan un riesgo para el
desarrollo urbano; atn asi, resultan ser aptas para la recreacion y preservacion ecologica.

Con base en lo anterior, se observa que son principalmente los municipios de Villa Victoria y Villa de Allende los
mas aptos para el desarrollo urbano; caso contrario ocurre con el municipio de Santo Tomas, ya que una minima
parte de su superficie (13.41%) es apta para el desarrollo urbano.

En el resto de los municipios se debe poner especial atenciéon en lo que a desarrollo urbano se refiere, ya que
por la variedad de su topografia, se deben planear y definir las zonas aptas para uso urbano.

Para ilustrar este tema, véase Mapa |2. Situacion ambiental en el Anexo Cartografico del Programa.
Riesgos

Los peligros y amenazas naturales que presenta la Macro Region Poniente son aquellos referidos al riesgo en el
que se encuentra la poblacion en funcién de las caracteristicas propias de los asentamientos humanos, tomando
en cuenta la geologia del lugar, las condiciones hidrometeorolégicas y los peligros inherentes a la poblacion.

Otro factor de riesgo es el clima, esto debido a que, dependiendo de las condiciones climaticas, podra o no
generarse una actividad, o en el caso de que se presente lluvia en periodos de tiempo prolongado, el territorio
puede sufrir inundaciones, afectando a la poblacién.

La temperatura, la frecuencia de granizadas, heladas y la intensidad de lluvia son factores climaticos que afectan
positiva o negativamente a la poblaciéon de la Region. Se presentan riesgos hidrometereolégicos en zonas
susceptibles a inundaciones, ademas de los provocados por los deslaves y desprendimientos de rocas de las
zonas altas, acentuandose mas en épocas de lluvias y granizadas (en la mayor parte de la Macro Region tiene un
promedio anual de 2-4), junto con los desbordamientos de las corrientes pluviales que bajan hasta las zonas
planas.

Vocacion Ambiental y Potencial de Desarrollo

De acuerdo con el andlisis de los indicadores anteriores, se tiene que la vocacién ambiental de la Macro Regién
es la turistica y forestal. La Macro Region cuenta con areas naturales protegidas entre las que destacan: Reserva
de la Biosfera Mariposa Monarca, Parque Estatal Santuario del Agua Valle de Bravo, Reserva Ecolégica Estatal
Cerro Colorado, Reserva Ecologica Estatal Monte Alto, Parque Estatal Cerro Cualtenco, entre otras.

Por otro lado, la Macro Regién presenta una importante producciéon agricola, derivindose de ello productos
como maiz, avena forrajera en verde, papa, frijol, chicharo por mencionar los mas importantes y de cabezas de
ganado ovino y bovino.

La conservacion de la biodiversidad se ha procurado por medio del establecimiento de Areas Naturales
Protegidas, teniendo la necesidad de seguir conservando las existentes y establecer nuevas estrategias para
consolidar la biodiversidad de la Macro Region, por lo que estin sujetas a los cambios de suelo, pero
principalmente por el establecimiento de asentamientos humanos para los cuales ya no cumplen con la funcién
por la cual fueron creadas.

De ahi que se tendrd que atender la problematica a la que se enfrentan estas areas naturales protegidas,
derivado de las condiciones socio-econémicas en que se encuentran los municipios que albergan estos parques
(desempleo, barrios y poblados deteriorados, pobre infraestructura e ineficientes servicios médicos y
educacionales), misma que se hace mas severa en la medida en que las condiciones actuales no permiten que las
politicas de preservacion de areas verdes para proteger las areas naturales sean prioridad de los gobiernos municipales;
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peor aun, cuando la implantacion de politicas a nivel federal y estatal no representan beneficio alguno para las metas de
corto alcance de los municipios que se limitan a destinar sus recursos para satisfacer las necesidades de la poblacion
residente, tales como los servicios de agua potable, drenaje y alcantarillado, la pavimentaciéon y el alumbrado
publico, sin tener una visién a largo plazo.

Regiones Climatoldgicas

En la Macro Region predominan tres tipos de climas: en los municipios de Villa Victoria, Villa de Allende, Donato
Guerra, Amanalco y Valle de Bravo, predomina un clima templado, cuya temperatura va de 12° a 18° C
promedio anual y se ven favorecidos por vegetacion predominantemente de bosques de oyamel, pino, encino y
mixtos, asi como pastizales; desafortunadamente este tipo de clima propicia la substitucion de esta vegetacion
natural por actividades agropecuarias.

En el municipio de Valle de Bravo e Ixtapan del Oro, el clima predominante es el semicalido (con una
temperatura media anual entre 18° y 22° C), siendo propicio para comunidades vegetales de pastizal, selva baja
caducifolia y bosque de pino-encino. El mismo tipo de clima con la variante de tropical lluvioso, tienen los
municipios de Santo Tomas de los Platanos, Otzoloapan y Zacazonapan; la variante radica en que este tipo de
clima es méas humedo con lluvias en verano y con una temperatura media anual entre 18°y 24° C**,

Dichos climas son propicios para el desarrollo de actividades turisticas, adicionalmente de los cultivos propios
del clima en algunas zonas aptas para este uso.
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32 |nstituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, 2001. Sintesis de Informacién Geografica del Estado de México.
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11.3.3. Analisis Urbano Sectorial

El objetivo de este apartado es realizar el analisis de algunas variables para determinar la conformacién y
caracteristicas de las zonas urbanas en el contexto regional. Por la escala de este programa macro regional, los
usos del suelo se analizaron en razén de su estructura y cambios que han sufrido en la Macro Region, sus
regiones y municipios en lo general, asi como en relacién a los impactos que esto provoca en el equilibrio
ambiental, el ordenamiento territorial y en la afectacion —para bien o para mal- de las capacidades productivas y
la calidad de vida de la poblacién,

Condiciones y Calidad de Vida de la Poblaciéon en Zonas Urbanas

Uso Actual de Suelo

Dentro de la clasificaciéon de usos de suelo de la Macro Regién Poniente predominan las condiciones rurales, ya
que existe poblacién dispersa en localidades pequeiias; sin embargo, las condiciones de la poblaciéon que vive en
zonas urbanas (cabeceras municipales principalmente) se analiza a través de las variables que son: Tipologia de la
vivienda, servicios y equipamiento.

Para ilustrar este tema, véase Mapa 14. Usos de Suelo en el Anexo Cartografico del Programa
Tipologia de la Vivienda

La Macro Region Poniente se caracteriza por tener un rezago importante en materia de calidad de vivienda;
debe recordarse que la densidad de poblacion para el afio 2005 es de 123 hab/km?, y que en los lugares donde
existe una mayor concentracion es en las cabeceras municipales.

La vivienda popular baja tiene una presencia muy fuerte en pequefias zonas urbanas, en municipios como
Amanalco, Donato Guerra, Valle de Bravo, Villa de Allende y Villa Victoria; alli existen viviendas con piso de
tierra y techos de lamina de asbesto, lo que muestra que los niveles de ingreso de la poblacién son muy bajos al
igual que sus condiciones y calidad de vida.

En Otzoloapan predominan las viviendas rurales, por lo que su presencia en el ambito urbano es muy baja.

Viviendas construidas con techos de teja y paredes de adobe son comunes en el centro de las cabeceras
municipales; se trata de construcciones viejas que dan la imagen de pueblos rurales tipicos. Este es el tipo de
viviendas que predominan en las zonas consideradas como urbanas.

El municipio de Valle de Bravo tiene mayor diversidad de vivienda concentrada en su zona urbana: va desde
viviendas precarias, viviendas de adobe tipicas, viviendas de block, techos de concreto y vivienda residencial que
no es comUn de los municipios que conforman la Macro Regién, pero que en Valle de Bravo tiene una presencia
significativa; es importante destacar que la mayoria de los duefios de estas viviendas no son originarios del
municipio, y Unicamente son utilizadas como casas de campo en temporada de vacaciones y fines de semana.

En la Macro Region Poniente se pueden encontrar sitios de interés cultural, estético o histérico como iglesias de
la época colonial. La zona cuenta con numerosos sitios arqueolégicos, lamentablemente no explorados y sujetos
al saqueo indiscriminado, ante el desinterés de las autoridades, su exploracién impulsaria turisticamente a
municipios como Ixtapan del Oro, Zacazonapan y Valle de Bravo que son lugares donde se han encontrado
vestigios arqueologicos.
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El Malecon Municipal de Valle de Bravo ofrece a los habitantes y visitantes la oportunidad de apreciar la actividad
acuatica que se desarrolla en la presa; si bien es de muy reciente construccion, resulta una obra de gran impacto
ecoldgico y econémico.

Servicios y Equipamiento

Esta es la segunda variable que caracteriza las zonas urbanas en la Macro Regién; ésta muestra las condiciones y
la calidad de vida de la poblacién en lo que se refiere a la dotacién de servicios basicos.

La cobertura de agua potable es variable segin cada municipio; Villa de Allende es el de nivel mas bajo, ya que
solo 58.51% de su poblacién cuenta con el servicio; Santo Tomas, Villa Victoria e Ixtapan del Oro tiene una
cobertura de mas de 60% de viviendas con agua potable; y por ultimo Amanalco, Donato Guerra, Otzoloapan,
Valle de Bravo, y Zacazonapan son los que tienen una mejor cobertura que abarca de 80 a 100% de sus viviendas
particulares habitadas.

En cuanto a la infraestructura sanitaria, los niveles de cobertura son bajos: los municipios de Amanalco, Villa
Victoria e Ixtapan del Oro tienen de 8% a 35% de viviendas que cuentan con este servicio; mientras tanto, los
municipios con cobertura de 50% a 75% son: Otzoloapan, Santo Tomas y Zacazonapan; por ultimo, los que
tienen cobertura de 87% a 95% son Donato Guerra y Valle de Bravo.

Para ilustrar este tema, véase Mapa 16. Agua Potable. En el Anexo Cartografico del Programa

De 70% a 97% de las viviendas de la Macro Region cuentan con energia eléctrica; el municipio con el nivel de
cobertura mas bajo es Villa Victoria por lo que este servicio es el mas eficiente.

En lo que se refiere a infraestructura carretera, ferroviaria, vialidades y transporte, la Macro Regién Poniente
cuenta con una red carretera limitada por las condiciones topograficas y la mala interconexién regional (Véase
esquema |5).

Unicamente Valle de Bravo y Villa de Allende cuentan con una terminal de autobuses.

g Compromiso T

Gobierno que cumple



@)

(2AN]
Esquema 15.- Vias Terrestres @Comwomiso

COPLADEM Gobierno que cumple

‘_’*Av

MICHOACAN

Vias Terrestres

== Carretera Cuota Federal
=== Carretera Cuota Estatal
=== Carretera Cuota Concesionada ¢
==== Carretera Libre Federal
— Carretera Libre Estatal
=== Via Férrea

— Vialidad Principal
Areas Urbanas

|

Fuente: INEGI. Carta Topografica Escala 1 : 250,000

Compromiso

Gobierno que cumple

70



b O 3 =k
= i 5 i ﬁCompromiso g,
Esquema 17.- Energia Electrica e ] () W’

- -
MCHOATAN I Villa deAllende

S { INSTALACIONES ELECTRICAS
# \alle de Bravo 4 X
xd Sam 4 " \2 G Planta Generadors Hidroslécirica en Operacién
P 3 \\ { g
Z;é;nmpanj ‘-..--"L\"‘J 'L...i IE‘ Subestacién Eléctrica en O peracian
B ot LINEAS DE ELECTRICIDAD
Z L === Linea de Trarsmisién: 1 lines en torres de soerg|
= '1‘ e )— Linea de Transmisién: 2 iness en torres de soer
3 A=
- o S| e Linea da Trarsmisién: Més de2 linsss
.- P
ey, S Areas Urbanas
e 4 &
!i\. “\"" ~

P = T

Fuente: INEGI. Carta Topografica Escala 1 : 250,000

En lo que se refiere a equipamiento urbano se observa lo siguiente:

Equipamiento educativo y cultural: en cuanto a educacién basica, todos los municipios cuentan con
este beneficio; sin embargo, donde existe déficit es en educaciéon media superior y superior por lo
que los estudiantes tienen que trasladarse a otros municipios en busca del servicio.

El equipamiento cultural: los espacios destinados a que la poblacién lleve a cabo actividades
culturales se reduce a los que tiene cada uno de los municipios de la Macro Regién que consiste en
bibliotecas publicas, museos y casas de cultura, donde imparten clases de danza y cursos de
manualidades. Sin embargo seria importante fomentar en toda la poblacion otras formas culturales
para propiciar su participacion.

Equipamiento de Salud: este tipo de equipamiento presenta un rezago importante, Unicamente
existe un centro de salud urbano localizado en Valle de Bravo y 2 centros de salud rurales uno de
ellos en Valle de Bravo y el Otro en Santo Tomas, el servicio de salud con el que se cuenta en
mayor nimero son clinicas de consulta externa ya que todos los municipios cuentan con ellas. En
caso de que la poblaciéon necesite servicios especializados tiene que trasladarse a otros municipios.

Equipamiento de comercio y abasto: Predominan los pequefios comercios con radio de influencia
local, se cuenta con 6 mercados municipales, tianguis, tiendas LICONSA y DICONSA y 4 rastros
municipales, mismos que la poblacién busca para satisfacer sus necesidades basicas.
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e Equipamiento recreativo y deportivo: se cuenta con un gimnasio municipal en el municipio de
Donato Guerra, 4 unidades deportivas, una plaza de toros en Villa de Allende, asi como canchas de
basquetbol y futbol, donde la poblacion relativamente joven acude a ellos.

e Equipamiento turistico: El municipio que se distingue por ser el concentrador de este tipo de
equipamiento es Valle de Bravo, donde se pueden encontrar servicios dirigidos a poblacion de
altos ingresos como: hoteles, el Club de Golf Avandaro, El Rancho Avandaro, el Club de Golf de
Izar y doce clubes nauticos. Se tienen siete discotecas y dos cines, todos localizados en la Cabecera
Municipal. A este municipio llega un gran nimero de turistas extranjeros. En el resto de la Macro
Region se encuentran pequefios negocios relacionados con esta actividad, pero su impacto
Unicamente es local.

e Equipamiento Regional: este tipo de equipamiento es de los mas escasos en la Macro Region
Poniente; unicamente en Santo Tomas se encuentra el Agrupamiento de Policia y la Subdireccion
Operativa Regional Sur de la Policia Estatal; en Valle de Bravo se ubica una estacion de bomberos y
un centro penitenciario; en Villa de Allende se encuentra un cementerio con radio de influencia a
nivel regional.

El Papel de Ia Industria en el Contexto Urbano Regional

La industria en la Macro Regién ha tenido un papel incipiente, por lo cual la actividad se reduce a la llamada
pequena industria, que se divide en extractiva, de fabricacién y de transformacion.

La mineria en Zacazonapan ha sido una actividad de relevancia en los ultimos afios, ya que es una fuente de
empleo para toda la Region. Las actividades realizadas por Minera Tizapa, S.A. de C.V., permiten obtener
concentrados de zinc, plomo y cobre, los cuales al procesarse en la siderdrgica permiten separarlos de otros
metales como el oro y la plata; otros municipios en los que se realizan estas actividades son Amanalco y Valle de
Bravo.

Otro tipo de industria se puede encontrar en la mayoria de los municipios, y se reduce a pequefios
establecimientos del area textil, trabajos de herreria y productos alimenticios en los que destacan la produccién
de bebidas y alimentos, elaboracién de productos de panaderia, molienda de nixtamal, fabricacion de tortillas y
productos de madera.

En Valle de Bravo solamente se han desarrollado dos tipos de industria localizados en el Centro Ceramista
“Carlos Hank Gonzalez”; la fabrica de muebles “Tap” y la fabrica de ceramica “El Alfar”.

El sector de la construccién se apoya en ocho empresas inmobiliarias y de servicios inmobiliarios. En torno a la
industria de la construccién funciona una infraestructura de apoyo, como son: || casas de venta de materiales,
talleres de carpinteria, herreria, ferreteria y una de mano de obra calificada en el servicio de plomeria, servicio
doméstico y de vigilancia, ademas de una flotilla de transporte especializado de materiales de construccion.

Valle de Bravo también cuenta con 26 centros agroindustriales que producen hongos, licor, mermelada,
aderezos, conservas, quesos y plantas, cuya infraestructura consiste en |2 médulos para producir hongos, nueve
viveros, tres centros para la produccién de conservas, y dos ranchos que elaboran licor y conserva de
zarzamora a escala comercial.

En conclusién, puede decirse que la industria de la Macro Regién es de origen familiar, y se reduce a la existencia
de talleres de carpinteria, elaboracién de pan, elaboracién de tortillas, molinos de nixtamal, carnicerias; se fabrica
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adobe, ladrillo y teja, obtencion de productos derivados del bosque; también la fabricacion de muebles, y la casi
totalmente desaparecida elaboraciéon de tapetes, asi como la extraccion de arena y piedra para la construccion.
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11.4. Panorama del Ambito Administrativo

Este ambito incluye aspectos centrales relacionados, por una parte, con la convivencia social, como es la seguridad publica y
la procuracion de justicia y, por la otra, con la organizacién institucional del gobierno estatal y sus capacidades para
orientar, impulsar y controlar los fenémenos del desarrollo en las regiones de la entidad, por medio del nivel de eficiencia
administrativa y la captacion, asignacién y distribucion de los recursos financieros y su ejercicio.

11.4.1. Seguridad Publica y Procuracion de Justicia

Procuracion de Justicia

Sin duda alguna la procuracién expedita y equilibrada de justicia, como instrumento de seguridad ciudadana y
certeza en las reglas de convivencia social, se ha convertido en una de las principales preocupaciones del
Gobierno Estatal, ya que ante el incremento de indices delictivos, la procuracion de justicia se convierte en el
catalizador para disminuir sensiblemente la irritacién y desconcierto que provoca la inseguridad en las diversas
regiones del estado. Por ello, ésta es una de las principales demandas y exigencias de la sociedad del Estado de
México.

Para dar respuesta a esta situacion, la Procuraduria General de Justicia tiene la responsabilidad de garantizar la
integridad fisica y patrimonial de la poblacién, pues en la lucha contra la delincuencia, destaca no solo la labor de
prevencion, sino los procesos de investigacion con equidad, transparencia, honradez y conocimiento cientifico,
hasta la consignacion de los delincuentes y la proteccién a las victimas del delito. Con diferencias y condiciones
diferentes, su capacidad de respuesta en tiempo y calidad, tiende a ser superada por la dinamica y el nimero de
delitos; esto se debe a diversos factores, entre los que destaca la desproporcion entre la capacidad instalada
para dar la cobertura y el servicio que demanda la ciudadania frente al incremento y sofisticacién de diversos
delitos, lo que se evidencia por el insuficiente nimero de elementos investigadores para dar seguimiento a las
averiguaciones previas, el bajo salario que recibe el personal, la falta de equipamiento e infraestructura
tecnoldgica, entre otras limitaciones.

Si bien en cada Regién de la entidad, la eficacia de la procuracion de justicia es diferente, debido a las presiones y
dindmica del delito, existe una clara tendencia al incremento de la presion delictiva en las grandes areas
urbanizadas, donde ademas, la metropolizacion, obliga a establecer nuevas formas de coordinacion inter-
institucional e incluso inter-estatal, para elevar la eficiencia en esta materia.

En la Macro Region V se cuenta con una subprocuraduria, un Centro de Justicia y tres Agencias del Ministerio
Publico del fuero comun, localizados en los municipios de Valle de Bravo, Donato Guerra y Villa Victoria; estos
organismos manejan en promedio 7 averiguaciones anuales. Para brindar servicio en estas instituciones, se
cuenta con 5 agentes, | | secretarios del Ministerio Publico, 10 peritos y 16 policias ministeriales.

Las Agencias del Ministerio Publico localizadas en la Macro Region Poniente reportaron que del afio 2000 a 2005
se registré un incremento de 598 delitos, es decir que de 2 delitos que se reportaban por dia en 2000, el
nimero subié a 6 en 2005.

La mayor incidencia de delitos denunciados en la Macro Regién Poniente corresponden a los tipos de lesiones y
robo, ya que en los afios 2000 y 2005, en promedio se reportaron 26.41% y 15.29% de denuncias sobre estos
delitos, respectivamente.
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Es importante comentar que, a diferencia de la entidad, en la Macro Regién Poniente el delito que mayor
participacion registro fue el de lesiones, ya que en el afio 2000 se registraron 521 denuncias y 766 en el afio
2005; cabe mencionar que este delito se da entre la poblacién, y entre muchas otras causas es el resultado del
deterioro social y la pérdida de valores. Los delitos que menor participacion registraron fueron el dafio a bienes,
homicidio, abigeato y despojo, ya que en conjunto concentran 16.79% de denuncias registradas en los afios 2000
y 2005. (Véase Grdfica Il.17 Presuntos delitos registrados ante agencias del Ministerio Publico del fuero comin, 2000 y
2005 en Anexo Estadistico del Programa).

TABLA 29
MACRO REGION V. PONIENTE
AGENCIAS, AGENTES Y PRESUNTOS DELITOS, 2000 2004

AgenCIas “
Clave
Incremento
2000-2004

“ ESTADO DE MEXICO 2,536 1,684 m 189,763 m 31,300

RXV Region XV. Valle de Bravo 3 3 5 5 2,138 2,581 443
15007 Amanalco 0 0 0 0 56 158 30
15032 Donato Guerra 1 1 1 1 402 269 -10
15041 Ixtapan del Oro 0 0 0 0 3 32 81
15066 Otzoloapan 0 0 0 0 20 48 24
15078 Santo Tomas de los Platanos 0 0 0 0 29 58 19
15110 Valle de Bravo 1 1 3 3 1,069 1,230 4
15111 Villa de Allende 0 0 0 0 24 229 76
15114 Villa Victoria 1 1 1 1 525 531 0
15116 Zacazonapan 0 0 0 0 10 26 27

Fuente(s): INEGI, 1996-2005 : Anuarios Estadisticos del Estado de México, Ediciones 1996 - 2005.

Seguridad Publica

La seguridad publica en México, compete a los tres ambitos de gobierno con diferencias relevantes establecidas
en los codigos correspondientes. Si bien una via de prevencién del delito compete en primera instancia a los
municipios, también corresponde al gobierno estatal prevenir, investigar y reprimir la delincuencia. Por este
motivo, la seguridad publica es una de las variables en las que mas puede incidir el gobierno de la entidad,
correspondiendo esta labor a la Agencia Estatal de Seguridad.

Los niveles de seguridad o de inseguridad publica en las regiones del Estado de México, son diferenciados, de
acuerdo con los de concentracion de poblacion y actividades econdmicas y sociales, asi como los niveles de
ingreso y marginacién de la poblacién. Muchos delitos estan directamente asociados a estas circunstancias, por
lo que una via clara de prevencion se ubica en las politicas econdmica y social. Es decir, conforme las
condiciones y el nivel de vida de las personas, las familias y sus comunidades mejoran, se reducen tensiones que
provocan delitos diversos. Otros, van mas alla de estas condiciones y si bien son parte del problema, su dindmica
corresponde mas a la ruptura del estado de derecho, como es el caso de la llamada ‘delincuencia organizada’.
Finalmente, es claro que en las diversas regiones de la entidad, la delincuencia y su prevencién y persecucion,
rebasan las condiciones locales, al grado de exigir andlisis e investigaciones que reconozcan y midan sus
relaciones extra-regionales que en algunos casos —como el narcotréafico- tienen vinculos globales.

La medicién de la atencién a la seguridad ciudadana, se puede hacer a través de muchas variables; sin embargo,
las mas significativas corresponden a las condiciones materiales con que cuenta el gobierno estatal para analizar e

\)v Compromiso s

Gobierno que cumple



investigar, para perseguir, controlar y reprimir con base en la ley a la delincuencia. De ahi que sea fundamental el
nimero y calidad de los elementos humanos y materiales de seguridad y su equipamiento (unidades vehiculares y
armamento), tanto en el ambito estatal como en el municipal.

Otro elemento principal, que se aprecia diferenciado en las regiones del estado, es la capacidad de coordinacién
entre corporaciones y la de respuesta ante las amenazas de la delincuencia, lo que obliga a establecer también de
manera diferenciada los objetivos y acciones de politica publica para que la respuesta sea de alta calidad en todas
las regiones.

El analisis del tema de la seguridad publica al interior de la Macro Regién V Poniente se identificé con base en el
promedio de presuntos delitos registrados ante agencias del Ministerio Publico de los afios 2000 y 2005, asi
como el grado de delincuencia (alto, medio y bajo) de cada uno de los municipios que conforman el ambito
macro regional. (Véase Tabla Il.15. Grado promedio de delincuencia por municipio, 2000- 2005)

Se ha podido observar que el municipio de Valle de Bravo es el que cuenta con mayor nimero de delitos
registrados en comparacién con otros municipios, ya que del total de delitos reportados en la Macro Regioén,
49.9% tuvieron lugar en éste; los delitos que mayor incidencia registraron fueron el robo y las lesiones, ya que
en el afio 2005 se reportaron 257 y 344 denuncias respectivamente; asimismo, es importante sefialar que Valle
de Bravo es el segundo municipio que cuenta con mayor nimero de habitantes en toda la Macro Region.

El municipio de Villa Victoria registré un grado medio de delincuencia, ya que del total de la Macro Region,
22.2% de los delitos se cometieron en este municipio. El resto de los municipios reportaron un grado bajo de
delincuencia, siendo Zacazonapan e Ixtapan del Oro los que menos delitos reportaron en la Macro Region, ya
que en conjunto su registro fue tan sélo de 1.2% de delitos.

Si bien la Macro Region Poniente es la tercera de la entidad en cuanto a la menor concentracién de poblacién, y
la segunda que menos delitos reporta, es importante comentar que al igual que la entidad, no se ha mostrado
exenta del incremento de delitos registrados, siendo el delito de lesiones el que mayor participacién ha
reportado.

Cobertura de Seguridad Publica

La seguridad publica es una de las principales funciones del Estado, el cual tiene como fin salvaguardar la
integridad y derechos de las personas. El principal pilar del sistema de seguridad publica es la policia, por ser éste
el primer contacto con la poblacién. Bajo estas circunstancias es que resulta necesario e indispensable analizar la
situacion actual de la policia preventiva encargada de cumplir con esta funcion.

Para medir la eficiencia de la seguridad publica se puede hacer a través de muchas variables; sin embargo una de
las mas utilizadas es el nimero de elementos de seguridad con los que cuenta la administracién municipal y la
cobertura que se tiene en el territorio.

En la Macro Regiéon V, conformada por 9 municipios, se concentra tan sélo 1.87% de la poblacion total de la
entidad; para atender las tareas de seguridad publica y salvaguardar el bienestar e integridad de la poblacién, se
cuenta con un total de ||| elementos municipales para una poblacion de 244,693 habitantes, es decir que hay |
policia por cada 1,046 habitantes; es importante comentar que cada uno de estos elementos desarrollan sus
funciones en el municipio al que estan adscritos. (Véase Tabla Il.16.Cobertura de elementos de seguridad por
habitante, 2003-2006 en Anexo Estadistico del Programa)

Si bien la Macro Region es la tercera Regiéon de la entidad con menos poblacién y delitos reportados ante
Agencias del Ministerio Publico del fuero comdn, no deja de ser importante resaltar que en el afio 2000, se
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registré una cobertura de 0.45 elementos por cada mil habitantes, considerando estas cifras y retomando el
estandar del gobierno federal, que menciona la existencia de |.4 policias por cada mil habitantes; con base en
estos comentarios, se considera insuficiente la cobertura de elementos, ya que el indice de cobertura en la
Macro Region estaria por debajo del estandar.

Al interior de la Macro Region, se observa que son los municipios de Villa Victoria y Valle de Bravo los que
mayor nimero de habitantes concentran; sin embargo, Villa Victoria se ubica en un nivel bajo de atencién por
elementos de seguridad, ya que registré una cobertura de 0.38 elementos por cada mil habitantes, es decir, que
2 mil 644 habitantes son atendidos por un elemento de seguridad; caso contrario ocurre con Valle de Bravo ya
que, a pesar de ser el municipio que mayor nimero de habitantes concentra, se ubica en un grado alto de
cobertura policiaca: por cada 563 habitantes corresponde un elemento de seguridad. Por otra parte, es
importante considerar que Villa Victoria, si bien registré un bajo grado de cobertura policiaca, su grado de
delincuencia esta en un nivel medio; sin embargo, Valle de Bravo, a pesar de que su cobertura por elemento se
ubica en un alto grado, su grado de delincuencia también es alto, situacion a la que se debe poner mayor
atencion.

Los municipios de Ixtapan del Oro, Zacazonapan y Amanalco, mismos que registraron en los afios 1995, 2000 y
2004 un indice bajo de delitos, son los municipios que a nivel macro regional registran mayor nimero de
elementos de seguridad por habitantes. Al respecto es importante mencionar que el municipio de Ixtapan del
Oro es el que registra una cobertura por arriba del estandar establecido por el gobierno federal.

En cuanto a equipamiento y cobertura territorial se refiere, en la Macro Regiéon se dispone de 33 armas,
situacion que resulta alarmante al saber que el indice de elementos por arma es de 0.30. En lo que a unidades
vehiculares respecta, no se hace exenta la deficiencia que existe, ya que se cuenta con tan sélo 24 unidades. La
relacion entre patrullas y la superficie del territorio de la Region es de un vehiculo por cada 83.23 Km?.

Si a todas estas deficiencias se agrega la dispersion territorial de asentamientos humanos, y la falta de vialidades
que limitan la comunicacién entre localidades, se hace evidente que en la Regién resulta necesario poner mayor
atencion a este tema (Véase Tabla Il.17. Relacién de infraestructura y equipo policiaco, 2003-2006 en Anexo
Estadistico del Programa)..

Al interior de la Macro Region Poniente, los casos mas alarmantes en cuanto a cobertura de km” por unidad
vehicular, son Ixtapan del Oro, Zacazonapan y Villa de Allende, siendo este Ultimo al que mayor atencién se
debe poner, considerando que es uno de los municipios de la Macro Regién que mas poblaciéon y superficie
territorial tiene, y sélo reporta una patrulla. Asi pues, dentro de los municipios con mayor cobertura vial estan
Amanalco y Santo Tomas; si bien no son los municipios que mayor superficie territorial tienen, si son los que
mayor nimero de unidades vehiculares registran, situacion que les permite brindar mayor seguridad a la
poblacién.

Sin duda alguna, la seguridad publica en el Estado de México es una de las principales demandas de la sociedad y
por ende, ésta debe ser un tema al que tanto gobiernos estatales como municipales deben poner mayor
atencion, lo cual no sélo implica cubrir las necesidades materiales, sino también iniciar un proceso de seleccion
de personal que cubra el perfil de policia, ya que los municipios dependen en gran medida de la policia
preventiva, razén por la cual resulta importante comenzar a poner en marcha programas de formacion basica y
superacion. Esta situacién permitira contar con un cuerpo policiaco que dé respuesta favorable y oportuna a la
poblacién.
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11.4.2. Modernizacion Administrativa

Los mecanismos, elementos y principios que conllevan a la modernizacién e innovacion administrativa se han
planteado bajo el enfoque de la Nueva Gestion o Gerencia Piblica (New Public Management)®. La modernizacién
administrativa deriva de los cambios que requiere la administracion publica desde cualquier ambito de gobierno,
cambios que implican su renovacién y adaptacion a los nuevos sistemas sociales, politicos y econémicos.

Los campos de acciéon de la Nueva Gestion Pablica tienen que ver, en primer lugar, con la administracién, como
la accién que busca la eficiencia en la aplicacion de recursos y acciones, mediante la asignacion, especializacion y
profesionalizacién de los funcionarios, y de servicios; y en segundo lugar, con la efectiva gestion gubernamental,
desde acciones complejas, hasta la toma de decisiones mediante procedimientos y métodos adecuados, y su
orientacion a la obtencion de resultados. Esto implica la eficiente coordinacién interinstitucional y la generacién
de mecanismos de participacion para la legitimacién y la rendicion de cuentas.

Cada Region de la entidad presenta problemas diferenciados, debido particularmente a la capacidad de
organizacién-accion y a la capacitacion de los funcionarios y politicos responsables de aplicar las leyes, ejecutar
los planes y programas, administrar los recursos publicos y atender las necesidades sociales, existiendo
deficiencias diversas —por sectores y regiones- que deben ser resueltas desde la propia politica publica.

Para fines del Programa de Desarrollo Regional de la Macro Regién V Poniente, la definicion de temas o
mecanismos que contribuyan a la identificacion de los campos definidos para la Nueva Gestion Publica, y con ella
la modernizacién administrativa, se acotan de la siguiente manera:

Eficiencia e Innovacién Administrativa
e Automatizacién y reingenieria de procesos

e Manuales de procedimientos

Profesionalizacion de los servidores publicos

Evaluacion del desempefio

e Privatizacién administrativa o de abastecimiento servicios y productos

Servicios mediante gobierno electrénico
e Pagina web

Innovacion y Gestion Gubernamental
e Planeacién estratégica
e Mecanismos de participacién ciudadana

e Coordinacién gubernamental

33 La Nueva Gestion Publica es aquella que engloba los mecanismos, elementos y principios que conllevan a la modernizacién e innovacién administrativa
bajo dos campos de accién. El primer campo se refiere a la administracion como la accién eficiente de recursos y acciones, mediante la asignacion,
especializacion y profesionalizacion de los funcionarios, y de servicios. El segundo campo se refiere a una efectiva gestién gubernamental, desde acciones
complejas hasta la toma de decisiones mediante procedimientos y métodos adecuados, y su orientacion a la obtencion de resultados. Esto implica la
eficiente coordinacion interinstitucional, la generacién de mecanismos de participacion para la legitimacion y la rendicion de cuentas.
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e Rendicién de cuentas

Para la integracion de esta informacién se hizo uso de una herramienta basica de difusién de informacién y
rendicion de cuentas como es la Internet, asi como del principal mecanismo de informaciéon y planeaciéon del
territorio en el ambito local que es el Plan de Desarrollo Municipal, por lo que la informacion aqui citada
contiene algunos sesgos, ya que algunos planes no cuentan con toda la informacién, y no todos los municipios
tienen informacion en la Internet.

Eficiencia Administrativa

La eficiencia administrativa en los municipios de la Macro Region Poniente se acota a algunos mecanismos y sélo
en algunos municipios. La automatizacién y reingenieria de procesos, son los mecanismos con mas frecuencia
implementados; éstos se identifican en el municipio de Donato Guerra y Villa de Allende*. Las razones pueden
ser variables, sin embargo, la automatizacion de aquellos procesos que permiten una eficiencia en la recaudacion
de ingresos propios son los mas comunes dentro de la administracién municipal, por encima de los que
permiten una eficiencia en el servicio publico de primer contacto.

Los registros correspondientes a manuales de procedimientos y profesionalizaciéon de servidores publicos, son
meros datos citados en los planes de desarrollo, ya que no estan sefialados como acciones publicas para mejorar
la administraciéon municipal. (Véase Tabla Il.18 Eficiencia administrativa en Anexo Estadistico del Programa).

Contrario a ésta situacion, los mecanismos de evaluacion del desempefio son ejercicios propios de la Nueva
Gestion Publica, y su disefio y aplicacion es por iniciativa de la administracion municipal. Es el caso del Sistema de
Informacién para el ejercicio del ramo 33, realizado en Donato Guerra; recordemos que el ejercicio de estos
recursos sefialan obligatorio un organismo de contraloria, mas no un sistema de informacion, y su realizacion e
implementacion hablan de la eficiencia administrativa; asimismo, las audiencias publicas realizadas en Valle de
Bravo resultan un mecanismo de dificil aplicaciéon, ya que se somete a la evaluacién y cuestionamiento publico,
pero sus resultados permiten llegar a la legitimacion.

Otro instrumento valioso son los servicios electrénicos, donde su principal objetivo es hacer uso de la
tecnologia en instrumentos y procesos para brindar servicios eficientes a la poblacién; estos instrumentos estan
ausentes en la Macro Regién Poniente, ya que soélo se identifico6 un mecanismo de atencién ciudadana en la
pagina web de Amanalco.

Gestion Gubernamental

La gestion gubernamental para la Macro Regiéon Poniente y para todo el Estado de México se centra
principalmente en la aplicacién del método de planeacion estratégica en los Planes de desarrollo Municipal, y la
participacion ciudadana via mecanismos promovidos por instituciones estatales y federales para el ejercicio de
recursos y contraloria de acciones.

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México diseiid el Manual para la Elaboracion de Planes
Municipales 2003-2006 bajo los principios de planeacién estratégica. Este instrumento tenia por objetivo que los
municipios realizaran sus planes con este enfoque, y en la medida que se apegaran a lo establecido se emitié una
evaluacion correspondiente a 100%. (Véase Tabla Il.19. Gestion Gubernamental en Anexo Estadistico del Programay).

Se ha observado que la mayoria de los planes municipales estan disefiados bajo este enfoque, sin embargo habria
que indagar en su aplicacion y resultados.

34 El sistema de informacion Sociodemogrifica fue incluso una experiencia exitosa ganadora del premio Gobierno y gestién Local 2004. Estado de México
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El segundo elemento mas importante de la gestion gubernamental es la participacion ciudadana; ésta se da
principalmente bajo los mecanismos promovidos por el estado y la federacion, los mas frecuentes son:

e Consejo de Desarrollo Municipal (CODEMUN). Es una figura no contemplada por la legislacion
local y que se propone desde el nivel estatal para la vigilancia y asignacién de recursos.

e Comités de Planeacién para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN). es un comité formado para
la implementacién de programas y obras con la participacién ciudadana promovido por el Comité
de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEM), que es el 6rgano de apoyo a la
planeacién estatal.

e Consejo de Participacion Ciudadana (COPACI). Una de las modalidades de organizacién social es
el COPACI, organismos en el que se auxiliara el ayuntamiento para la gestiéon, promocion y
ejecucion de los planes y programas municipales que lleve a cabo con los recursos del fondo para
la infraestructura. Estos dos Gltimos consejos cumplen la misma funcion de contraloria y vigilancia
del ejercicio de recursos asignados por el ramo 33.

e Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia (COCICOVI). Es una figura de contraloria social, que
existe s6lo mientras dura una obra y que tiene como funcién principal "vigilar la obra publica
estatal y municipal"

e Concejos de Integracion Ciudadana para el Desarrollo Social (COINCIDES). Su propésito es
fortalecer la participacion de los diversos sectores de la sociedad en las tareas de gobierno,
principalmente el desarrollo social integral a fin de generar mayores niveles de bienestar para la
poblacién.

Existen algunos mecanismos aislados, pero que son de igual o mayor relevancia, ya que se han integrado de
acuerdo a situaciones y necesidades puntuales de la poblacién municipal, como son las asambleas comunitarias o
los Subcomités Regionales promovidos por el COPLADEM, principal mecanismo de participacion a nivel regional
en el Estado de México.

La rendicion de cuentas municipal esta regulada por el Organo Superior de Fiscalizacién, principalmente
mediante la integracion de presupuestos anuales por parte de los ayuntamientos, asi como la Secretaria de
Finanzas en casos especificos de financiamiento sectorial.

Finalmente, la coordinacién interinstitucional es uno de los mecanismos con mayor complejidad, en donde no
existen mecanismos formales y regulares que involucren a todas las instituciones y sectores que tengan alguna
injerencia sobre acciones, politicas o acuerdos tomados para la Macro Regién Poniente o los municipios que la
integran. Solo existen delegaciones regionales sectoriales que se integran de acuerdo a las regiones estatales, y
que focalizan esfuerzos y acciones en funcién de las caracteristicas socioeconémicas. (Véase Tabla 11.20.
Organismos Estatales y Federales con delegaciones regionales en Anexo Estadistico del Programa).

11.4.3. Distribucion de Ingresos y Egresos Publicos

El andlisis de las finanzas publicas se concentra en la identificacion de la eficiencia fiscal, la cual dara muestra de la
capacidad que se ha tenido de recaudar y obtener recursos, y en la eficiencia y eficacia de su erogacién para
mejorar las condiciones de vida de la poblacion desde los estratos sociales y desde las regiones.

Un elemento central de la equidad en las politicas publicas y la basqueda de equilibrios entre grupos sociales y
regiones es el gasto y la inversion publicos. Es necesario alcanzar un esquema equitativo de financiamiento
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publico, que permita el crecimiento de la economia regional y la mejor distribucién de la riqueza que genera; en
este contexto, la politica hacendaria estatal —ingresos y egresos- influya de manera decisiva, para sustentar las
acciones gubernamentales y de desarrollo de la entidad.

Un tema importante en la entidad, es que no se ha logrado todavia que la politica fiscal en general y
particularmente la relativa al territorio, sea un instrumento para orientar la localizacion y la concentracion de
poblacién y actividad econémica en las regiones de la entidad especialmente en las mas urbanizadas, como
pudiera ser el impuesto predial que permitiria, de aplicarse de manera participativa, no solo elevar los ingresos
locales, sino utilizarlo como incentivo o des-incentivo en la urbanizacion.

La estructura e integracion de las finanzas publicas de la Macro Region V se analiza con base en la capacidad que
se ha tenido de recaudar y obtener recursos, y en la eficiencia del gasto publico, tratando de identificar el
comportamiento regional comparado con la dinamica estatal, y al interior, en el ambito municipal, identificando
aquellos elementos relevantes que den idea de la eficiencia fiscal®.

La eficiencia fiscal esta compuesta de varios factores, entre ellos, la capacidad de recaudacion de ingresos
mediante fuentes directas, la capacidad de financiamiento auténomo con ingresos ordinarios, la priorizacién y
asignacion de gasto corriente y de inversion, e incluso su evaluacion con base en datos per capita; la capacidad
financiera, y con ella la dependencia financiera en funcién del gasto corriente; por dltimo, la asignacién del gasto
para el financiamiento de deuda publica.

Se han elegido cuatro periodos de anilisis retrospectivos que dan idea de la evolucién y conformacién de las
finanzas publicas, estos son 1990, 1995, 2000 y el mas actual, 2003, de acuerdo con la informacién publicada por
el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

Composicion de los Ingresos Publicos

Los ingresos publicos del gobierno estatal se han incrementado sensiblemente como producto de los altos
precios del petréleo mexicano que se conforma en un factor para elevar la inversion publica para la
infraestructura productiva y de desarrollo social. Se reconoce que esto es circunstancial por lo que la politica de
ingreso publico en cada Regiéon de la entidad y municipio, es permanente.

Un tema de especial preocupacion en las diversas regiones del Estado de México, es la baja ‘internalizacion’ de
los procesos de urbanizacion como fuente principal de ingresos fiscales por la via de los impuestos a la
propiedad raiz o territoriales, como el predial. No obstante que la mayor parte de las regiones de la entidad y
esta como totalidad, tienden fuertemente a la urbanizacién, no se ha logrado evolucionar suficientemente en la
recuperacion de una parte de la plusvalia que genera la inmensa actividad inmobiliaria.

En este sentido, corresponde a los municipios actuar, ya que los impuestos a la propiedad raiz son conocidos
como directos ya que se reciben directamente de contribuyentes en el ambito local, a los cuales se adicionan
otros impuestos, asi como derechos, productos, aprovechamientos y contribuciones de mejoras. En México no
se ha establecido todavia de manera formal y generalizada el presupuesto participativo. En la entidad y sus
regiones, especialmente las mas urbanizadas, con el concurso de los municipios, es necesario considerarlo
particularmente para la distribucién de la inversiéon publica con impacto directo en las comunidades. Bajo una

3 La eficiencia fiscal esta compuesta de varios factores, entre ellos, la capacidad de recaudacion de ingresos mediante fuentes directas, la capacidad de
financiamiento auténomo con ingresos ordinarios, la priorizacion y asignacion de gasto corriente y de inversion, e incluso su evaluacién con base en datos
per capita; la capacidad financiera y con ella la dependencia financiera en funcion del gasto corriente, y por ultimo la asignacién del gasto para el
financiamiento de deuda publica.
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condicion justa y coherente, se esperaria que el municipio y los contribuyentes, generaran acuerdos que
permitan acercarse a una estructura proporcional de ingreso y gasto para atender las necesidades sociales, ya
que como se menciond antes, los impuestos inmobiliarios principalmente, son muy bajos, no obstante que la
caracteristica principal de la mayor parte de las regiones de la entidad,es la urbanizacion.

Parte de los ingresos publicos son los ingresos directos, que son los que el municipio recibe directamente de sus
contribuyentes a través de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y contribuciones de mejoras; por
tanto, se considera que, en la medida en que éstos tengan mayor presencia a nivel local y por tanto a nivel
regional, se muestra eficiencia en la recaudaciéon mediante fuentes directas, no habiendo una dependencia de
fuentes indirectas.

Se ha podido observar que en los dos primeros periodos de estudio, se tenia en promedio en el ambito estatal
una relevante recaudacion de ingresos, ya que para el primer afio de estudio, casi 50% de sus ingresos totales
derivan de ingresos propios o directos, tendencia conservada incluso hasta el afio 1995; sin embargo, este
promedio no es tan significativo a nivel regional, ya que el promedio de ingresos es de 27.9 y 25.9%
respectivamente.

TABLA 30
MACRO REGION V. PONIENTE
REGISTRO DE INGRESOS, 2004

. Participacion del municipio en L. 1 A
T _ Total de ingresos brutos (A) Poblacion (B) Ingresos per cépita (A / B)

(porcentaje) (habitantes) (pesos por habitante)

RXV Regién XV. Valle de Bravo 475,845,891 100.0% 251,684 1,891
15007 Amanalco 42,389,916 8.9% 20,986 3,200
15032 Donato Guerra 55,483,914 11.7% 29,908 73,853
15041 Ixtapan del Oro 21,124,477 4.4% 6,513 26,834
15066 Otzoloapan - - 4,960 -
15078 Santo Tomas de los Platanos 24,595,525 5.2% 9,008 3,057
15110 Valle de Bravo 138,450,950 29.1% 55,225 1,301
15111 Villa de Allende 71,833,296 15.1% 42,441 1,567
15114 Villa Victoria 105,719,688 22.2% 78,722 741
15116 Zacazonapan 16,248,125 3.4% 3,919 9,394

Nota(s): " Poblacion a mitad de afio. Estimaciones preliminares del Consejo Estatal de Poblacion - Estado de México, con base en informacion de INEGI: XIl Censo General de Poblacion y
Vivienda (2000) y Il Conteo Nacional de Poblacion y Vivienda (2005). COESPO considerd el porcentaje de omision que pudiera complementarse con la conciliacion intercensal al

Fuente(s): INEGI, Finanzas Publicas 2004.

Es importante sefialar que, a partir de 1995, de forma general en las variables que integran las finanzas publicas
se observan cambios sustanciales, como es el caso de decremento en ingresos directos y el incremento en las
transferencias federales mediante la constitucion del Ramo General 33 “Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios”; a través de un proceso de federalizacion del gasto social y fortalecimiento a las
haciendas municipales, este ramo ha establecido fondos para algunos temas en especifico como lo es educacién,
salud, infraestructura, entre otros.

Esta situacion ha generado lo observado en el afio 2003, donde todos los municipios de manera general
registran menos de 5% de ingresos derivados de fuentes directas, a excepciéon de Valle de Bravo, que de 62.6%
para 1990 sigue conservando importancia incluso mayor al promedio estatal (21%) para el afio 2003, contando
con 23% de ingresos directos.

El segundo componente de ingresos en importancia son las participaciones (ramo 28), que junto con los ingresos
directos se les conoce como ingresos ordinarios; las participaciones son fondos que obtienen los municipios de
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parte de la federacion, y su erogacion no esta etiquetada, por tanto los municipios lo asignan en funcién de sus
prioridades, que regularmente son de gasto corriente. En la medida en que a los ayuntamientos les sean
suficientes los ingresos ordinarios, se estaria considerando que tienen un financiamiento auténomo, ya que no
requieren valerse de otras fuentes de ingresos extraordinarios para financiar el gasto publico. Por tanto, es
importante medir la maxima eficiencia si se cuenta con el 100% de financiamiento auténomo. (Ver Grdfica Il.18.
Finaciamiento Auténomo Total Promedio en Anexo Estadistico del Programa).

En un periodo promedio de afios que va de 1990 a 2003, el Estado de México representa 67.8% de
financiamiento autébnomo, donde poco mas de 30% restante de los ingresos totales, se derivan de otras fuentes,
que para el caso de entidades federativas regularmente es financiado mediante el concepto de deuda publica.

Por su parte, la Macro Regién V y los municipios que la integran presentan un financiamiento auténomo total
entre 40 y 60 puntos porcentuales, situaciéon tan desfavorable como la poca capacidad de recaudaciéon de
ingresos directos, ya que la proporcién restante para el financiamiento de su quehacer, la hace mediante
conceptos variables y poco constantes; esto es a excepcioén de Valle de Bravo que, como ya se mencion6 en los
Panoramas Econémico y Social, presenta una fuerte dinamica econémica y poblacional, condicién que favorece la
recaudacion de ingresos directos en el municipio, provocando con ello un importante financiamiento autébnomo
compuesto por 75.1% promedio de los afios estudiados.

Composicion de los Egresos Publicos

A fin de apoyar la politica regional del estado, es fundamental contar con una politica de egresos en la que se
privilegie la inversion publica por encima del gasto corriente. En los ultimos afios, la inversion publica fue
reducida por lo que muchas necesidades de nueva infraestructura y equipamiento y fundamentalmente acciones
de mantenimiento fueron postergadas. La administracién gubernamental, requiere orientar los escasos recursos
con que cuenta, a proyectos estratégicos que detonen otras inversiones complementarias por parte de los
sectores de la sociedad. lgualmente, es necesario, en complemento a acciones para incrementar los ingresos
publicos, acordar con los sectores privado y social, mecanismos de coinversion y participacién en obra e
infraestructura que multiplique los recursos, como via para reducir los grandes déficit que existen en todas las
regiones de la entidad.

El gasto publico estd compuesto principalmente por gasto corriente® y gasto de inversion®’, que sumados
pueden llegar a ser en casos extremos hasta el total de lo erogado.

Para analizar el comportamiento de estos dos tipos de gasto y sus implicaciones en las finanzas publicas de la
Macro Region Poniente, se observa que el porcentaje de gasto corriente promedio de 1990-2003 para la
mayoria de los casos es superior a 40%. De forma especifica, en el Estado de México hay un gasto corriente
promedio de 58.2%, significativamente alto en comparacion con el 46.9% promedio de la Region; cabe destacar
que el gasto corriente de municipios como Villa de Allende (34.1%), Villa Victoria (37.7%), o Donato Guerra
(40%), contribuyen a la conformacion de este valor regional favorablemente menor al promedio estatal, ya que
se espera que en unas finanzas publicas sanas y eficientes, el gasto corriente sustituya en importancia al gasto de

3 El gasto corriente es definido también como gastos administrativos y estd compuesto por conceptos como: servicios personales, materiales y
suministros, servicios generales y adquisicién de bienes muebles e inmuebles. Se considera que el gasto corriente es aquel que no genera riqueza o
bienestar entre la poblacion, pero que es necesario para que sea operable la administracion publica en cualquier ambito administrativo.

37 El gasto de inversion, también conocido como gasto en obra publica y fomento, es lo erogado en bienes y servicios suministrados por el Estado a la
sociedad en su conjunto; se focaliza a la infraestructura y equipamiento, bajo el supuesto de que este gasto se convierte en una transferencia de riqueza, es
decir en una inversion.
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inversion, que regularmente no pasa asi, pero en la medida en que este sea menor al promedio estatal, significa
que la Region mantiene un papel favorable que puede ser estratégico en el futuro y para la toma de decisiones.

El gasto corriente del Municipio de Valle de Bravo, tiene el promedio mas alto, con 61.3%, por lo que
aparentemente, es el municipio con mayor capacidad de recaudacién, y por tanto, en el que se esperaria una
eficiente asignacion y erogacion, y no un gasto corriente que castigue al de inversion.

Para el analisis del gasto de inversion, se calculé el porcentaje de gestion financiara, que no es mas que la
medicion porcentual del gasto en obras publicas y fomento. Por lo tanto, para Valle de Bravo, éste sélo es de
19.2% promedio, dato menor que el promedio estatal (19.8%). Sin embargo, el promedio macro regional es
significativamente mas alto, compuesto por 33.4%.

Cabe destacar que el gasto de inversion regularmente esta compuesto por aportaciones federales (Ramo 33),
que son recursos etiquetados, esto hace que su erogacion sea exclusiva de la inversion, lo que evita que se
disponga de ellos para otro tipo de gastos, incluyendo a los administrativos. También se debe de considerar que
las aportaciones se integran en funcién del nimero de poblacién principalmente, asi que los municipios que
tengan mayor poblacién y ademas tengan unas finanzas publicas sanas tendran mayor capacidad de gestion
financiera; por lo tanto Villa de Allende, tercer municipio con mayor nimero de poblacion, registra 52.4% de
inversion. El segundo en importancia es Villa Victoria, con 40.4%, siendo el municipio mas poblado de la Region.

Por otra parte, se observa para los municipios de Otzoloapan y Donato Guerra importantes registros en el
rubro definido como otros gastos; en él se encuentra contenido el concepto de egresos por disponibilidades
(24.1% y 29.3% respectivamente), y se refiere al déficit de recursos derivados del afio fiscal anterior.

Derivado de la erogacion en obra publica e infraestructura, se ha calculado el gasto per capita, que es el monto
gastado en obra publica e infraestructura que corresponde o se invierte por cada habitante de la Regién y los
municipios que la integran. El promedio de recursos a nivel estatal corresponde a |.8 pesos gastados por cada
habitante, sin embargo, a nivel regional se disminuye en | peso este gasto, con un promedio de 0.8 pesos. Al
interior de la Macro Region, se observa que la poblacién con mayor gasto per capita de inversion,
principalmente para los dos Gltimos periodos de estudio, 1995 y 2000, ha sido la de Santo Tomas con $160.8 y
4.7 pesos respectivamente. Sin embargo, la poblacion que a largo plazo se ha visto beneficiada por el gasto en
inversion (considerando 10 de afios correspondientes al periodo de estudio), ha sido la de Valle de Bravo con
$1.1 y Villa Victoria con $1.0.
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TABLA 31
MACRO REGION V. PONIENTE
REGISTRO DE EGRESOS, 2004

Participacion del municipio en " 1 -
Gae _ Total de egresos brutos (A) ol EDOMEX Poblacion (B) Egresos per capita (A/B)

(porcentaje (habitantes) (pesos por habitante)

RXV Region XV. Valle de Bravo 475,845,891 100.0% 251,684 1,891
15007 Amanalco 42,389,916 8.9% 20,986 2,020
15032 Donato Guerra 55,483,914 11.7% 29,908 1,855
15041 Ixtapan del Oro 21,124,477 4.4% 6,513 3,243
15066 Otzoloapan - - 4,960 -
15078 Santo Tomas de los Platanos 24,595,525 5.2% 9,008 2,730
15110 Valle de Bravo 138,450,950 29.1% 55,225 2,507
15111 Villa de Allende 71,833,296 15.1% 42441 1,693
15114 Villa Victoria 105,719,688 22.2% 78,722 1,343
15116 Zacazonapan 16,248,125 34% 3,919 4,146

Nota(s): 1

Poblacion a mitad de afio. Estimaciones preliminares del Consejo Estatal de Poblacién - Estado de México, con base en informacion de INEGI: XII Censo General de Poblacién y
Vivienda (2000) y Il Conteo Nacional de Poblacién y Vivienda (2005). COESPO considerd el porcentaje de omision que pudiera complementarse con la conciliacion intercensal al
2005.

Fuente(s): INEGI, Finanzas Publicas 2004.
Capacidad y Dependencia Financiera

La capacidad financiera se refiere aquella proporcion del gasto corriente que alcanza a ser cubierto con los
recursos provenientes de las fuentes de financiamiento directas (ingresos directos). Con esta relacién se espera
identificar una congruencia entre los ingreso que el municipio recauda u obtiene de manera directa derivado de
su eficiencia administrativa, y lo que gasta para la operacién de administracién publica municipal.

Por otra parte, para identificar el nivel de dependencia financiera es importante su comparacién con la capacidad
financiera, ya que muestra el nivel del gasto corriente que se logra financiar con los recursos indirectos, en este
caso con las participaciones (ramo 28), en comparacién con los recursos obtenidos mediante fuentes directas,
es decir, impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y contribuciones de mejoras. El sentido de la
comparacion, es que en una situacién favorable y que muestre eficiencia en las fianzas publicas, se esperaria por
una parte, que el total de gasto corriente sea cubierto tanto por las fuentes directas como por las indirectas, y
por otra parte, que el resultado de dependencia financiera sea menor al de la capacidad financiera.

Para el caso del Estado de México, se observa una relativa mayor dependencia financiera para cubrir el gasto
corriente, ya que si se limitara a financiar mediante ingresos directos, cubriria sélo 52.3% del total del gasto
corriente. Si se compara con el total regional promedio, la Macro Region Poniente presente una minima
capacidad financiera, ya que sélo puede cubrir en promedio 28.0% del gasto corriente, situacién alarmante ya
que se esta lejos de llegar a la capacidad financiera eficiente, mientras que la dependencia financiera se refleja en
94.3%, es decir un gasto corriente financiado casi en su totalidad por los ingresos indirectos. (Ver Grdfica Il.19.
Capacidad y dependencia financiera en Anexo Estadistico del Programa).

Al interior de la Macro Regién, los municipios con menor capacidad financiera son Zacazonapan, Otzoloapan,
Ixtapan del Oro, Donato Guerra y Amanalco, los cuales sélo alcanzan a cubrir menos de 10% de su gasto
corriente con los sus ingresos directos, mientas que con sus ingresos indirectos cubren esta erogacion, incluso
presentando un remanente susceptible a otro rubro de asignacion.
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Deuda Publica

El gasto en deuda publica es aquel monto que se utiliza para pagar los compromisos adquiridos ante banca
comercial, de desarrollo y todas aquellas instituciones comerciales o no, que en algin momento financiaron
alguna accién del gobierno.

El gasto destinado a este rubro ha tenido grandes variaciones, sin embargo, en el segundo periodo de anilisis se
registran los porcentajes mas altos de egresos para el pago de deuda. En el ambito estatal para 1995 el promedio
de lo erogado fue de 8.0%, y a nivel regional éste se reduce a 4.8%, sin embargo, se concentra de forma
representativa en el municipio de Donato Guerra con 10.7% y Villa Victoria con 13.1%.

Para el afio 2000 se registran decrementos en esta erogacion, que para el Estado de México fue de 6.3%, y para
la Region un reducido 1.7%; no asi para 2003, que a nivel regional y estatal representa el segundo porcentaje mas
alto de 3.3% y 7.3% respectivamente. (Véase Tabla Il.2 | .Deuda publica en Anexo Estadistico del Programa).

Es importante considerar que la asignacion de recursos mediante trasferencias desinhibe el endeudamiento;
asimismo, ésta no deja de ser una alternativa para las administraciones locales. La deuda no es un problema
serio, sin embargo se debe de conservar la vision de no endeudamiento para contribuir a la eficiencia fiscal.

La Region Valle de Baravo, como se ha observado presenta una gran dependencia a transferencias federales
como fuente de ingresos locales; la autonomia financiera va en decremento debido a que no se tiene la capacidad
técnica ni administrativa para generar recursos propios y para hacer un gasto eficiente de ingresos indirectos,
ademas de que los ingresos propios son cada vez menos y pierden presencia.

Por otra parte, sigue creciendo el gasto corriente destinado principalmente a grandes estructuras burocraticas,
mientras que disminuye el gasto de inversion, viéndose con ello afectada la obra publica e infraestructura.

Se incrementan las disparidades al interior de la Regién, debido a la inequidad de la asignacién de recursos y las
desigualdades econdmicas; la asignacion de recursos sigue correspondiendo a prioridades federales, mientras
que las prioridades locales y regionales estan carentes de recursos para su atencién.

A nivel local, el municipio de Valle de Bravo cuenta con importantes ingresos, pero con varias deficiencias. En
primer lugar, estos ingresos no estan destinados al gasto de inversion, ya que presenta una minima participacién
en relacion al resto de la Region. Por otro lado, el gasto per capita es de los mas significativos, pero ante los
ingresos propios registrados, podria tener importantes resultados. Por tanto, esta situaciéon se puede explicar al
identificar la fuerte asignacion de gastos administrativos, lo que habla de la gran ineficiencia financiera de un
municipio que es detonador del desarrollo regional.

g Compromiso T 86

Gobierno que cumple



I1.5. Sintesis Ejecutiva del Diagnéstico
Caracterizacion de la Macro Region V Poniente

Panorama Social

La Macro Regién ha ido incrementado su poblaciéon durante el periodo 1980-2005, la cual pas6 de
[18 mil 521 a 246 mil 444 habitantes, misma que representa |.75% del total estatal.

La mayor parte de la poblacién macro regional se concentra, en orden de importancia, en los
municipios de Villa Victoria, Valle de Bravo, Villa de Allende, Donato Guerra y Amanalco,
agrupando 90.18% del total.

La Macro Region Poniente se caracteriza por tener una densidad de poblacion de 123
habitantes/km?2.

Los municipios que presentan una densidad de poblacion promedio de 100 habitantes/km2 son en
orden de importancia: Villa Victoria, Donato Guerra, Villa de Allende y Valle de Bravo.

Los municipios de Otzoloapan y Zacazonapan han presentado una densidad que fluctGa entre 20 y
50 habitantes por Km2.

La tasa de natalidad para el afio 2005 fue de 37.58, cifra superior a la del Estado de México al tener
una tasa de 25.59 nacimientos.

Los municipios que presentan una tasa de natalidad superior a la Macro Regién y a la estatal son,
en orden de importancia, Villa de Allende y Donato Guerra.

38.42% de la poblacion macro regional tiene un rango de edad entre 0-14 afios, 54.67% entre 15-
64 afios y 4.48% de 64 y mas afios; por lo que la mayor parte de la poblaciéon que habita en la
Region es adulta, infantil y juvenil.

La Macro Regiéon presenta una disminucion en la tasa de mortalidad al cambiar de 8.33 a 4.47
defunciones, sin embrago esta aln es alta en comparacién con la estatal (3.31 defunciones).

La proporcién de poblacién con lengua indigena es relativamente poco significativa al registrar una
cifra de 3.80%.

Los municipios de Donato Guerra, Amanalco, Villa de Allende y Villa Victoria presentan un mayor
nimero de poblacién que conoce y habla algiin lenguaje étnico.

En nivel de ingreso de la poblacién a nivel macro regional y municipal se encuentra entre | a 2
veces el s.m., mostrando asi 27.47%, donde sobresalen Valle de Bravo siguiéndole Donato Guerra,
Santo Tomas y Zacazonapan.

La poblaciéon con un ingreso entre 2 y 3 veces s.m. representa a nivel macro regional 15.22%,
sobresaliendo Valle de Bravo, Villa Victoria y Santo Tomas.

La poblacién con un ingreso entre 3 y 5 veces s.m. representa a nivel macro regional un 9.51%
sobresaliendo Zacazonapan, Valle de Bravo y Santo Tomas.
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En relacion al nimero de viviendas en la Macro Region, se observa un incremento durante el
periodo 1980-2005, al pasar de 25 mil 279 a 49 mil 692 viviendas, lo que representa 1.60% del total
estatal.

La densidad bruta de viviendas se ha incrementado durante 1980.2005 de 12.85 a 24.72
viviendas/km?2.

Los municipios que han tenido una densidad superior a la media macro regional son: Villa Victoria,
Valle de Bravo y Donato Guerra, los cuales han registrado una cifra que oscila entre 25 y 29
viviendas/km?2.

Los municipios han tenido una densidad inferior a la media macro regional son, en orden de
importancia: Otzoloapan, Zacazonapan, Santo Tomas e Ixtapan del Oro (5 a |5 viviendas/km2).

El nimero de ocupantes por vivienda en la Macro Regién y en los municipios ha sido entre 5y 6
integrantes por hogar.

El servicio de energia eléctrica en las viviendas a nivel macro regional y municipal es de una
cobertura entre 86 y 98%.

El servicio de agua potable en las viviendas a nivel macro regional es de una cobertura aproximada
de 73%; mientras que a nivel municipal el municipio de Villa Victoria presenta un nivel de cobertura
de 56.50%, el resto de los municipios registran una cobertura entre 70 y 94%, sobresaliendo
Zacazonapan, Valle de Bravo, Santo Tomas e Ixtapan del Oro.

Analizando el déficit de cobertura de agua potable en la Macro Regién, se observa que para 2005,
62.99% de las viviendas sin red de agua potable se abastecen de un pozo, mientras que el 17.63% se
suministran a través de agua de rio, arroyo, lago u otro medio y el 19.38% de otra forma.

La cobertura del servicio de drenaje en la Macro Regién para el afio 2005 fue de 55.03%.

Analizando la cobertura de drenaje por tipo de conexion se observa que del total de las viviendas
con disponibilidad de drenaje en el ambito macro regional, sélo un el 37.57% se encuentra
conectado a la red publica, un 34.41% esta conectada a una fosa séptica, el 55.66% a tiene desagiie
a barranca o grieta representan y el 1.77% con desagiie en rio o lago.

En el ambito municipal se percibe que los municipios con un menor nimero de viviendas
conectadas a la red publica de drenaje son: Amanalco, Donato Guerra y Villa de Allende, lo cuales
ademas de Villa Victoria e Ixtapan del Oro tiene un mayor nimero de viviendas con drenaje
conectado a fosa séptica; mientras que Santo Tomas, Otzoloapan, sobresalen por tener 15% de
viviendas con desagiie de residuos en barranca o grieta.

El nivel educativo de la poblacién macro regional es a nivel primaria y secundaria

La Macro Regién registra un mayor nimero de matricula de alumnos y docentes a nivel primaria y
secundaria.

La cantidad de infraestructura de salud en la Macro Regién corresponde a un total de 87 Unidades
Médicas que representan 5.83% del total estatal (1,492 Unidades).

Los municipios con un mayor nimero de unidades médicas son en orden de importancia Villa
Victoria, Valle de Bravo, Villa de Allende y Donato Guerra.
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Para 2005, del total de la poblacion macro regional, 31.68% es derechohabiente.

En este afio, del total de la poblacién derechohabiente, 15.01% esta afiliada principalmente al IMSS,
en tanto que 4,39% al ISSTE y 0.26% son derechohabientes a través de instituciones como son
PEMEX, la Defensa o Marina.

La Macro Regién presenta seis municipios con un grado de marginacién alto, los cuales son:
Amanalco, Donato Guerra, Ixtapan del Oro, Otzoloapan, Santo Tomas y Villa de Allende; Villa
Victoria registra un grado de marginacién muy alto; mientras que Zacualpan un grado medio y
Valle de Bravo un bajo grado de marginacion.

Panorama Econémico

El sector de actividad que mas predomina en la Macro Regién Poniente es el primario, al haber
empleado en el afio 2000 a 45 mil 073 trabajadores en 201 unidades de propiedad social (parcelas
o ejidos)

Sélo el municipio de Valle de Bravo se especializa en el sector terciario por su importancia turistica
y comercial en la Region, al dar empleo en el afio 2003, a mas de 5 mil 570 trabajadores en 1,835
establecimientos.

Los municipios de Valle de Bravo, Villa Victoria y Zacazonapan son los que mas valor agregado
generan en la Macro Regién con 370.3, 185.8 y 94.1 millones de pesos respectivamente.

Las actividades mas representativas son:
El turismo y la recreacién en Valle de Bravo

Las hortalizas y el pastoreo es importante en municipios como Amanalco, Villa de Allende y Villa
Victoria

La Macro Region es la principal productora de especies acuicolas como: trucha y carpa.

Para 1980, la PEA de la Macro Region V Poniente representaba 2.2% del total estatal, sin embargo
para 1990 y 2000 esta cifra disminuyo, representando 1.5% y 1.3% respectivamente.

La PEl en 1980 representaba 1.7% del total estatal, mantuvo este porcentaje en 1990 y para el afio
2000 se incremento a |.9%.

La Macro Regién Poniente concentra el mayor porcentaje de PEA en dos municipios (Villa Victoria
y Valle de Bravo) quedando el resto participando en menor medida.

Se observa en la poblacién tendencias de migracion internacional de grado medio a muy bajo,
influyendo en mayor medida en los municipios que colindan con la Macro Regién Sur que es la que
tiene la mayor intensidad migratoria del estado.

Panorama Territorial

La Macro Regién Poniente se caracteriza por tener un mayor niumero de localidades (392) con
menos de 2 mil 500 habitantes.
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El municipio de Zacazonapan registra la mayor concentracién de poblacion urbana, al presentar un
grado de urbanizacién de 71%, es decir que 7 de cada 10 habitantes se ubican en concentraciones
urbanas; este municipio tiene menor registro de localidades en la Macro Region y la poblacion se
concentra mayormente en la cabecera municipal. El segundo municipio de importancia en este
indice es Valle de Bravo con 52% de su poblacién es urbana.

A nivel macro regional, existe una mayor proporcién de poblacién rural que urbana.

De acuerdo con el indice de Gini, el municipio de Valle de Bravo registra la mayor concentracién
de poblacién al mostrar un indice de 0.75, seguido de Zacazonapan con 0.74; por su parte Villa de
Allende, Villa Victoria e Ixtapan del Oro, registran dispersion de asentamientos humanos, al
verificar un indice de alrededor de 0.4 puntos porcentuales, aspecto que repercute en la dotacion
de servicios publicos.

El indice de primacia define a Valle de Bravo como ciudad primaria a nivel macro regional, ciudad
que de acuerdo al sistema urbano de ciudades estatal, guarda correspondencia.

Del total de la superficie regional, los usos de suelo predominantes son el uso agricola (46.4%), uso
forestal (39%) y menos representativo el uso de cuerpos de agua (2.45%), pero que respecto a la
produccién estatal, aporta mas de 60% de produccién de Lobina y Charal.

El area urbana de la Macro Region representa sélo 0.43% del total de la superficie macro regional.

El sistema carretero de la Macro Region estd compuesto por 24% de caminos rurales, 62% de
vialidades estatales, y 10.5% de vialidad federal.

Los caminos de terraceria en época de lluvias estan en malas condiciones por lo que dificulta el
acceso a las localidades. Aunado a esto, en la Macro Region se requiere definir nuevos ejes viales
que integren a las localidades y centros importantes con el sistema carretero estatal, de tal manera
que permita la comunicacion con el resto del territorio de la Macro Region e impulsar el flujo de
mercancias y de personas.

Las relaciones intraestatales de la Macro Region, son con la Ciudad de Toluca y Zona
Metropolitana del Valle de México, para el abasto comercial y para acceso a educacién superior.

Existe degradacion de la calidad del agua de los rios, arroyos, caudales y manantiales, afectados a
causa de las descargas domésticas y disposicion de basura en barrancas y baldios; esto se da
principalmente en los municipios de Valle de Bravo y Amanalco.

Los cambios de uso del suelo en el periodo analizado (1979-2000), se dan predominantemente, en
areas boscosas substituidas por zonas de agricultura. Esta afectacion de uso registra 45% del total
de cambios de uso del suelo de la Macro Region.

La calidad ecolégica predominante en la Macro Region estd caracterizada como media, ya que 56%
de territorio registra esta clasificacion, seguido con 24% de calidad baja.

La fragilidad ambiental de las unidades de paisaje de la Macro Region es considerada como maxima
y alta en unidades forestales, alta en areas naturales, agricolas y pecuarias. Siendo los municipios de
Villa de Allende y Villa Victoria los que presentan mayor fragilidad.
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e La existencia de cuerpos de agua importantes a nivel estatal, constituye una gran responsabilidad
para la conservacién y generacién de energéticos para la Region Poniente, y son el sustento de las
zonas metropolitanas de los Valle de Toluca y México.

e La subcuenca localizada en la cabecera municipal de Amanalco, es la afluente mas importante de la
Presa Valle de Bravo, por lo que se requiere de programas de proteccion a ésta.

e La erosion provoca degradacion a los ecosistemas, por azolve de los cuerpos de agua, la
disminucién de la fertilidad de los suelos, la pérdida de materia organica y el cambio en el estado
de agregacion de los suelos.

e Latipologia de la vivienda en las areas urbanas de la Macro Regién se caracterizan por ser vivienda
popular baja, en los municipios de Amanlco, Donato Guerra, Villa de Allende y Villa Victoria.

e En Otzoloapan predominan las viviendas rurales, construidas con techos de teja y paredes de
adobe.

e En el 4rea urbana del Municipio de Valle de Bravo, cuya imagen muestra la de un pueblo tipico, se
registra mayor diversidad de vivienda que va desde la precaria, hasta la residencial.

e En todo el territorio macro regional, se encuentran sitios de interés cultural, estético e histérico,
en regiones alin no explotadas y/o promovidas.

Panorama Administrativo

e La Macro Regién Valle de Bravo cuenta con | Subprocuraduria, | Centro de Justicia y 3 Agencias
del Ministerio Publico del fuero comdn, las cuales brindan servicio a la poblacion a través de 5
agentes, | | secretarios del Ministerio Publico, 10 peritos y 16 policias ministeriales

e La mayor incidencia de delitos denunciados en la Macro Regién poniente corresponde al tipo de
lesiones, ya que en el afio 2000 y 2005, en promedio reporté 26.41% de denuncias.

e La Macro Regién poniente Valle de Bravo es la segunda de la entidad que menos delitos reporta
equivalente a 1.87%.

e A nivel macro regional, se cuenta con un total de ||| elementos municipales para proporcionar
servicio a 244 mil 693 habitantes, lo equivalente a un policia por cada 1,046 habitantes, menor al
estandar definido por el gobierno federal que es de 714 habitantes por elemento, es decir, 1.4
policias por cada mil habitantes.

e El municipio de Valle de Bravo, registra el mas alto grado de cobertura policiaca de la Macro
Region, ya que cada elemento de seguridad atiende a 563 habitantes; sin embargo, registré un alto
grado de delincuencia, ya que del total de delitos reportados en la Macro Regién, 49.97% tuvieron
lugar en este municipio.

e De manera parcial los Planes de Desarrollo Municipal estan realizados bajo el enfoque de
planeacién estratégica, sélo Amanalco, Donato Guerra y Villa de Allende contiene al 100% los
criterios estratégicos sugeridos por el Manual para la Elaboracién de Planes de Desarrollo 2003-
2006.
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e Donato Guerra y Villa de Allende cuentan con procesos automatizados, el resto de los municipios
de la Macro Region poniente se limitan a procedimientos administrativos tradicionales y poco
eficientes.

e Amanalco y Valle de Bravo cuentan con pagina electroénica.

e Los mecanismos de participacion ciudadana, de evaluacién y rendicién de cuentas con frecuencia
son los promovidos por el ambito federal y estatal definidos en instrumentos juridicos para la
contraloria de acciones y recursos, estos son el COCICOVI, CODEMUN, COINCIDES vy
COPLADEMUN vy los Foros de Consulta para la integracion del presente programa.

e Hay una cobertura regional mediante delegaciones de secretarias del gobierno del estado y de la
federacion, sin embargo, no hay mecanismos formales y permanentes de coordinacién
interinstitucional para éstas y para los gobiernos locales.

e En la Macro Region Poniente para el afio 2003 sélo 8% de los ingresos se obtuvieron mediante
fuentes directas, en el estado representan 21%; estos niveles bajos derivan de la pérdida de
capacidad de recaudacién.

e El municipio con mayor recaudaciéon para el mismo afio es Valle de Bravo, con 23% de ingresos
directos, gracias a la diversidad e importancia de actividades econémicas

e En el Estado de México hay un gasto corriente promedio de 58.2%, mayor que el promedio
regional que es de 46.9%, mientras que la gestion financiera estatal es de 19.8% y la regional tiene
un importante 33.4%.

e El gasto corriente del Municipio de Valle de Bravo, es el mas alto de la Macro Regién, 61.3% y su
gestion financiera representa sélo 19.2% promedio, datos incongruentes con su importante
capacidad de recaudacién.

e El nivel de recaudacion se refleja en la capacidad financiera que para la entidad es de 52.3%,
mientras que la Macro Region Poniente presenta una minima capacidad promedio de 28.0%, y 4 de
9 municipios que la integran financian menos del 10% del gasto corriente con sus ingresos directos.

e En su lugar los ingresos indirectos generan una dependencia financiera regional alta de 94.3%
promedio, mientas que para el Estado de México es de 64.3%, proporciébn menor que se ve
favorecida por la presencia de otras fuentes de ingresos propios.

e El Estado de México presenta una autonomia financiera promedio entre 1990-2003 de 67.8%, es
decir, los ingresos ordinarios le alcanzan para cubrir esta porcién de gasto corriente, mientras que
la Region solo alcanza a financiar 57.4%, situacion que propicia el financiamiento mediante fuentes
extraordinarias como lo es la deuda publica que para el afio 2003, a nivel regional y estatal es de
3.3% y 7.3%, erogacion sustentada en el supuesto de que la deuda es una alternativa de
financiamiento no un problema.

e Valle de Bravo tiene un importante financiamiento autébnomo de 75.1% promedio de 1990 a 2003.

e En la entidad el gasto per capita es de 1.8 pesos, mientras que la Macro Regién en promedio
invierte s6lo 8 centavos, | peso menos.

e Importante gasto en disponibilidades promedio de Otzoloapan con 24.1% y Donato Guerra con
29.3%, similar al gasto de inversién, cuando este uUltimo deberia ser de mayor importancia.
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Para ilustrar este tema, véase Mapa 18. Sintesis del Diagnéstico por Macro Regiéon en el Anexo Cartografico del
Programa.
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11.6. Analisis FODA

A partir de la caracterizacion e identificacion de la problematica de desarrollo, de los diversos ambitos
consignados en el apartado de diagnostico, se aplicdé una metodologia que ordenadamente permite calificar y
analizar las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas que enfrenta la Macro Region, a fin de
sistematizarlas y utilizarlas como ingrediente principal para la integracion de la propuesta de desarrollo para cada
una de las regiones. Un elemento fundamental de esta metodologia, es que supera el ejercicio analitico realizado
en el diagnéstico, en el que primordialmente se han identificado fortalezas y debilidades, mientras que el andlisis
FODA, permite detectar también las oportunidades y amenazas.

Con ello, es mas clara la identificacion de las situaciones y fenébmenos que pueden impulsar el desarrollo de la
Macro Region, y los que la impactan de forma negativa. De esta manera, este apartado se compone de los
enunciados que conforman el andlisis FODA, los cuales son retomados en la formulacién de los escenarios en la

fase de prospectiva y en el disefio de la estrategia.

PANORAMA FORTALEZAS OPORTUNIDADES
SOCIAL El incremento poblacional en la Macro Region ha sido | La cantidad de infraestructura de salud en la Macro
lento y constate, el cual se modifico de |18 mil 521 a | Regién corresponde a un total de 67 Unidades Médicas
246 mil 444 habitantes durante 1970-2005, mostrando | que representan 6.6% del total estatal (1,007Unidades).
una TCMA de 2.12. , . .
Se esta presentando un desplazamiento generacional
La Macro Regién poniente se caracteriza por tener una | hacia la edad laboral, lo que se traduce como bono
densidad de poblacién de 123 habitantes/km?. demografico, que se aprovecharia con la creacion de
I det an, i tara tendran el
54.67% de la poblacién macro regional tiene un rango empleos que detonaran, Incremantaran y sostendran ¢
_ potencial crecimiento y desarrollo de la Macro
de edad entre 15-64 afios. .. 38
Region.
LaM Region ti i to significativo d
a Macro Hieglon tiene un incremento SIgniiicativo @€ 1 con los COINCIDES es posible coadyuvar en el
viviendas durante el periodo 1980-2005 la cifra se S o .
e . . . mantenimiento de la estabilidad social y la
modificé de 25 mil 279 a 49 mil 692 viviendas, que » i .
o gobernabilidad, asi como gestionar las obras que
representa |.60% del total estatal. : y
impulsan el progreso de la Region.
La densidad bruta de viviendas se ha incrementado
durante 1980 - 2005 de 12.85 a 24.72 viviendas/km?.
El servicio de energia eléctrica en las viviendas a nivel
macro regional y municipal es de una cobertura entre
86 y 98%.
El servicio de agua potable en las viviendas a nivel
macro regional tiene una cobertura aproximada de
73.99%, mientras que a nivel municipal la cobertura es
entre 70 y 94% sobresaliendo Zacazonapan, Valle de
Bravo, Santo Tomas e Ixtapan del Oro.
Incorporacién de COINCIDES en los municipios de la
Regién como espacios de participacién social, los
cuales promueven el didlogo, la cooperacién y la
vinculaciéon de los grupos sociales en las tareas de
desarrollo social del gobierno del Estado.
ECONOMICO Las condiciones climatoldgicas y la presencia de presas, | La posicién geografica de la Macro Region es un factor

38 Comentario formulado por los Subcomités de la Secretaria de Educacién. Gobierno del Estado de México.
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PANORAMA

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

rios, arroyos y estanques favorecen el desarrollo de
actividades, piscicolas, turisticas y recreativas de muy
diversos tipos con beneficios potenciales para la
economia de la Macro Regién

Existe un importante potencial para el desarrollo de
actividades econdmicas diversificadas

La actividad turistica de Valle de Bravo genera efectos
multiplicadores favorables en el resto de localidades de
la Macro Regién con buena perspectiva en la
generacion de ingresos econdémicos.

El sector que concentra mayor nimero de poblacién
ocupada es el 4 correspondiente a comercio,
principalmente al por menor por lo que una fuente
importante de empleo son los pequefios comercios
con radio de influencia local.

Las condiciones climatoldgicas y edafolégicas favorecen
el desarrollo de actividades agricolas y turisticas.

Potencial para el desempefio de actividades turisticas.

La mineria en Zacazonapan ha sido una actividad de
mucha relevancia en los Ultimos afios, ya que es una
fuente de empleos para toda la Regién.

positivo que permitiria diversificar los mercados de los
productos y atractivos que se ofrecen, pudiéndose
lograr en un corto plazo una sustentabilidad econémica

Se percibe buena disposicion de inversionistas
particulares, que de manera conjunta con apoyos
oficiales, se puedan canalizar a Proyectos de Inversion
Productiva

Existe la disposicion del Gobierno Estatal para apoyar
integralmente a otro tipo de actividades de soporte al
turismo, que fomente la diversidad econémica en la
mayoria de los municipios de la Macro Region.

La segunda mayor concentracién de poblacién ocupada
es en el sector 7 que corresponde al alojamiento
temporal y preparacién de bebidas y alimentos por lo
que el potencial turistico de la Region se explota y
propicia la generacion de empleo.

La posicion geografica de la Region representa flujo de
turismo principalmente de la Ciudad de México.

Voluntad de la autoridad estatal para invertir en la
Macro Regién y promover su desarrollo.

Atraccién de inversién turistica.

Posibilidad de desarrollo de actividades eco turisticas y
de practica de deportes extremos, nicho de mercado
poco estudiado, ya que no existen en la entidad
muchos desarrollos de este tipo.

TERRITORIAL Se tiene una superficie importante de areas naturales. | En Valle de Bravo la vivienda residencial tiene una
L o . L presencia significativa; es importante destacar que la
Pocos indices de contaminacién del aire en municipios h - .
- gran mayoria de los duefios de estas viviendas no son
de la Macro Region. S s - i
originarios del municipio sino que las utilizan sélo los
El tipo de viviendas que predominan en las zonas fines de semana.
consideradas como urbanas estan construidas con . . .
; Acceso y relativa cercania con las zonas metropolitanas
techos de teja y paredes de adobe; son comunes en el . . . o
. - para impulsar ain mas el desarrollo turistico.
centro de las cabeceras municipales y les da imagen de
pueblos rurales tipicos. La promocién de otros centros de poblacién aiin no
. explotados impulsaria la atraccion de turistas a
No se cuenta con museos establecidos pero todos los s
A municipios como Ixtapan del Oro, Zacazonapan y Valle
municipios cuentan con al menos una casa de cultura
) de Bravo que son aquellos donde se han encontrado
donde se dan cursos de danza, pintura, entre otras . -
L vestigios arqueoldgicos.
actividades culturales.
En Valle de Bravo se pueden encontrar hoteles,
posadas familiares, restaurantes, fondas, balnearios
municipales y privados, a este municipio llega un gran
numero de turistas extranjeros.
ADMINISTRATIVO | La Macro Region poniente Valle de Bravo es la segunda | En Santo Tomas se encuentra el Agrupamiento de

Region en la entidad que menos delitos reporta,
equivalente a 1.12%
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Policia y la Subdireccién Operativa Regional Sur Policia
Estatal; en Valle de Bravo se ubica una estacion de
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FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

PANORAMA

Realizacion de Planes de Desarrollo Municipal
mediante el método de Planeacion Estratégica

Integracion anual del presupuesto de egresos
promoviendo con ello la rendiciéon de cuentas y la
evaluacion del desempefio

Importante presencia de asociaciones y organizaciones
civiles y sociales en el municipio de Valle de Bravo

DEBILIDADES

bomberos y un centro penitenciario y Villa de Allende
se encuentra un cementerio con radio de influencia
regional.

La Macro Regién poniente ha mantenido los niveles
mas bajos de delincuencia con respecto a la entidad

Zacazonapan, Valle de Bravo e Ixtapan del Oro tienen
una cobertura de poblacién por elementos policiacos
por encima del estandar federal.

Institucionalizacién del presupuesto de egresos
municipal mediante el Organo Superior de Fiscalizacion

Definiciéon de mecanismos de participacion ciudadana
como requisito para el ejercicio de programas y
acciones del ambito estatal y federal como son los
COCICOVIS, COPACIS y CODEMUN

Las organizaciones no gubernamentales e
internacionales brindan ayuda para la realizacién de
estudios de desarrollo local y fomento a la innovacion
gubernamental

Asignacion de recursos sin etiquetacion mediante
participaciones federales “ramo 28”

Aportaciones federales etiquetadas lo que hace que su
erogacion sea exclusiva del gasto de inversion “ramo
337

AMENAZAS

SOCIAL

La tasa de natalidad para el afio 2005 fue de 37.58, cifra
superior a la del Estado de México que tiene una tasa
de 25.59 nacimientos.

Los municipios que presentan una tasa de natalidad
superior a la Macro Regién y a la estatal son en orden
de importancia Villa de Allende, Donato Guerra.

Presenta una disminucién en la tasa de mortalidad, al
cambiar de 8.33 a 4.47 defunciones, sin embrago esta
aln es alta en comparacién con la estatal (3.3 1
defunciones).

En nivel de ingreso de la poblacién a nivel macro
regional y municipal es en promedio bajo, ya que una
parte importante de la poblacion percibe entre | a 2
veces el s.m., mostrando asi 27.47%, donde sobresalen
Valle de Bravo, siguiéndole Donato Guerra, Santo
Tomas y Zacazonapan.

Los municipios que han tenido una densidad inferior a
la Macro Regién son en orden de importancia:

(', ' Compromiso

Gobierno que cumple

La Macro Region presenta seis municipios con un
grado de marginacion alto, los cuales son: Amanalco,
Donato Guerra, Ixtapan del Oro, Otzoloapan, Santo
Tomas y Villa de Allende; mientras que Villa Victoria
registra un grado de marginacién muy alto y Zacualpan
un grado medio

A pesar de las condiciones geograficas y ambientales
son favorables, la falta de planes y proyectos de
inversién en la modernizacion de infraestructura que
permita tener los cuerpos de agua limpios,
potencialmente significaria el que el consumidor
habitual migrara a otras zonas o estados.
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Otzoloapan, Zacazonapan, Santo Tomas e Ixtapan del
Oro (5 a 15 viviendas/km?).

La proporcién de poblacién con lengua indigena es
relativamente poco significativa al registrar una cifra de
3.80%.

62.99% de las viviendas sin red de agua potable se
abastecen de un pozo, mientras que 17.63% se
suministran a través de agua de rio, arroyo, lago u otro
medio.

La cobertura del servicio de drenaje en la Macro Regién
para el afio 2005 es que 37.57% se encuentra
conectado a la red publica, 34.41% esta conectado a
una fosa séptica, 55.66% tiene desagiie a barranca o
grieta, y 1.77% con desagtie en rio o lago.

Los municipios de Santo Tomas, Otzoloapan e Ixtapan
del Oro sobresalen por tener entre un 15% de
viviendas con desagiie de residuos en barranca o grieta.

El nivel educativo de la poblacién macro regional
predominantemente es a nivel primaria y secundaria

Para 2005, del total de la poblaciéon macro regional,
solo 31.68% es derechohabiente y puede acceder a los
servicios publicos de salud.

15.01% del total derechohabiente esti afiliado
principalmente al IMSS, 4,39% al ISSTE y 0.26% son
derechohabientes a través de instituciones como
PEMEX, la Defensa o Marina.

ECONOMICO

Falta de inversiéon y fomento en proyectos altamente
productivos, provocando el abandono de la
infraestructura existente, sobre todo en materia
agropecuaria

El depender principalmente de una sola actividad
econdmica representa un riesgo alto para toda la Macro
Regidn; en caso de que esta actividad colapse,
ocasionaria un desbalance en los niveles de empleo.

La Macro Region no es atractora de poblacion, sino
mas bien expulsora; la poblacién se dirige hacia
distintos puntos del pais o al extranjero, debido a las
insuficientes fuentes de empleo, asi como la baja
remuneracion.®
En los municipios con los mas bajos niveles de PEA de
la Maro Region como Zacazonapan, Santo Tomas e
Ixtapan del Oro, son también los de mas dificil
accesibilidad fisica y de transporte, por lo que es mas
complicado para la poblacion trasladarse para buscar

La apertura comercial, resultado de diversos tratados
con otras naciones, sobre todo en materia de
productos agropecuarios y piscicolas de calidad le
establece una fuerte competencia al mercado de
productos de la Macro Region.

Si no se dan este tipo de compromisos y apoyos, Los
Estados vecinos a la Macro Region Poniente
(Guerrero y Michoacan) pueden representar una
fuerte competencia para la atraccién de los
consumidores habituales, sobre todo al concluirse los
proyectos carreteros interestatales hacia estas
entidades.

Disminucién de la PEA macro regional en 1980 (2.2%),
1990 (1.3%) y para el afio 2000 (3%).

La agricultura dejé de ser la principal actividad
econémica de la Region en el afio 2000, dejando como
actividad principal el comercio, sin embargo los
cultivos propios de la Regién la mantienen como un

3% Comentario formulado por los Subcomités de la Secretaria de Educacién. Gobierno del Estado de México.
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fuentes de empleo en otros municipios. centro productor.
La contaminacion de las cuencas hidrologicas y la falta | La tasa de desempleo muestra que en la Macro Region
de mantenimiento y modernizacion en vias de poniente 98.7% de la PEA cuenta con un empleo, dato
comunicacion impiden que el desarrollo sustentable se | con el cual se puede deducir que la poblacién no esta
dé, quedando sélo el aparente beneficio econémico emigrando por falta de trabajo sino porque no es bien
para la subsistencia de algunas micro zonas remunerada.

TERRITORIAL En la Macro Regién Poniente predominan las La Macro Regién desarrolla importantes relaciones de
condiciones rurales, el municipio que estad mas dependencia con la Zona Metropolitana del Valle de
urbanizado es Valle de Bravo. Toluca y de la Ciudad de México.

Las condiciones topograficas limitan la introduccién de | La falta de eficientes vias de comunicacién le ha
infraestructura para actividades econémicas y de generado a la Macro Regién un aislamiento en algunas
prestacion de servicios basicos y conectividad. porciones de su territorio, traduciéndose en retraso
| . . en el desarrollo de éstas.
El mayor nimero de localidades se comunican por
medio de terracerias, brechas y veredas, dificultando el | Aprovechamiento irracional de los recursos hidricos
desplazamiento en época de lluvias. para el desarrollo de actividades urbanas de la Ciudad
. N o de México.
Aprovechamiento irracional de los recursos hidricos y
forestales para el desarrollo de actividades productivas. | En lo que se refiere a infraestructura carretera,
. ) . ferroviaria, vialidades y transportes, la Macro Region
Alteraciones al medio natural por la tala inmoderada de . .
. poniente cuenta con una red carretera limitada por las
bosques, afectando en gran medida la recarga de los - . . -,
, . i condiciones topograficas y la mala interconexion
mantos acuiferos y corrientes de agua subterraneos, regional
ademas de provocar erosion severa. ’
. Existe déficit en equipamiento educativo de nivel
Las pérdidas de suelo forestal se da mayormente por . . . .
. o L ) medio superior y superior, por lo que los estudiantes
incorporacion del suelo a actividades agricolas y . .
A tienen que trasladarse a otros municipios en busca del
pecuarias. o
servicio.
Afectacion de manantiales y agua subterranea por . . -
. . . En caso de que la poblacién necesite servicio de
infiltracién de aguas contaminadas por desechos e
o hospitalizacion, tiene que trasladarse a otros
domésticos. L
municipios.
La vivienda popular tiene una presencia muy fuerte en . . - . -
~ pop P - v La industria de la Macro Region es de origen familiar y
las pequefias zonas urbanas de la Regién; existen . . S
o . . . se reduce a la existencia de talleres de carpinteria,
viviendas con piso de tierra y techos de lamina de - - . .
. . elaboracién de pan, elaboracién de tortillas, molinos
asbesto, lo que muestra que los niveles de ingreso de la . L . .
iy . . . de nixtamal, carnicerias; se fabrica adobe, ladrillo y
poblacién son muy bajos, al igual que sus condiciones y . . .
. - teja, obtencion de productos derivados del bosque,
calidad de vida. . L
mismos que se comercializan.
La zona cuanta con sitios arqueolégicos no explorados - S .
) sttios arq 3 prora Falta de normatividad, vigilancia y control en materia
y sujetos al saqueo indiscriminado, ante el desinterés de . . o
; de medio ambiente y proteccién civil.
las autoridades.

ADMINISTRATIVO ( Personal de seguridad publica con escasa o nula Poca cobertura por parte de las Agencias del
capacitacion, asi como falta de equipo para prestar de Ministerio Publico localizadas en la Macro Region.
manera eficiente el servicio. . ., . .,

Falta de seguimiento y evaluacién de la administraciéon
Valle de Bravo es el municipio con mayor grado de publica municipal por parte de las instituciones
cobertura policiaca, ya que por cada elemento se estatales.
atiende a 563 habitantes; sin embargo, es el municipio . .
- . . Falta de acuerdos y coordinacién interinstitucional
de la Macro Region que mayor grado de delincuencia )
o para el desarrollo regional.
reporta (49.9%).
. . . Asignacién de recursos mediante trasferencias
Recursos humanos y materiales, insuficientes para T ; .,
federales que desinhiben la capacidad de recaudacion
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proporcionar a la poblacién un servicio de seguridad
que le garantice su tranquilidad, ya que la relaciéon entre
elementos de seguridad y habitantes, asi como entre
unidades vehiculares y Km. 2 ubican a la Regién en un
grado de cobertura bajo, ya que se tiene una cobertura
de 293.76 Km., por cada unidad vehicular.

El delito de lesiones en el afio 2005 registrd 28% del
total de denuncias reportadas en la Region, delito que
es el resultado entre muchas otras razones, del
deterioro social y la pérdida de valores

Las estructuras administrativas de los municipios se
modernizan lentamente por lo que es dificil que se
llegue en un corto plazo a una eficiente gestion
gubernamental

Poca capacidad de automatizacién y reingenieria de
procesos del aparato gubernamental y la prestacion de
servicios

Falta de mecanismos eficientes de evaluacion del
desempefio y rendicién de cuentas

Ausencia de profesionalizacion de servidores publicos y
servicio civil de carrera

Poca difusion y publicacién de las experiencias exitosas
sobre la modernizacién de la administracién municipal

Disminucién en la capacidad de recaudacién de ingresos
via fuentes directas, representando para 2003 a nivel
Macro Region so6lo 8% de los ingresos

Limitado financiamiento autébnomo de los municipios de
la Region, ya que del total del gasto total que ejercen,
entre 40 y 60% se hace mediante los ingresos
ordinarios, a excepcién de Valle de Bravo que tiene
75% de financiamiento autébnomo

Valle de Bravo es el municipio con mayor capacidad de
recaudacion de ingresos, y el que ejerce mayores
recursos para gasto corriente

Limitado gasto per capita de inversion equivalente a 0.8
pesos, mientras que a nivel estatal este en promedio es
de 1.8 pesos

Importante asignacion de recursos al gasto de
disponibilidades (déficit de recursos derivados del afio
fiscal anterior) para municipios como Otzoloapan y
Donato Guerra

Minima capacidad financiera de 28%, comparada con la
capacidad financiera estatal que es de 52.3%
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municipal de ingreso mediante fuentes directas.

Alta dependencia financiera de 94.3% (dependencia de
recursos indirectos para el financiamiento del gasto
corriente municipal).

Los recursos destinados a inversion se hace con base
en los criterios que tiene la federacion, lo que muchas
veces no corresponde con las necesidades regionales y
municipales.
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Ambitos de Atencién Prioritarios (AAP’s)

De acuerdo con el cruce de las variables que conforman los elementos del FODA, se identifican situaciones,
problematicas o posibles ventajas de desarrollo; por lo que el desarrollo de la Macro Region debera prestar
mayor atencion a los aspectos econémicos y de bienestar social para generar las condiciones de una mejor
calidad de vida de la poblacién residente en la Macro Region.

Los ambitos de atencion prioritaria corresponden con un esfuerzo de sintesis de varios procesos. Las relatorias
de los foros en este sentido aportaron elementos importantes para sintetizar los apartados criticos de las
regiones, las ponencias magistrales también resumieron estos elementos. Adicionalmente se entrevistaron a los
encargados de las regiones por parte de la Secretaria de Desarrollo Social con quienes se seleccionaron estos
elementos. Finalmente de las entrevistas aplicadas a cada unos de los secretarios que conforman el gabinete del
Ejecutivo Estatal se destacaron también los temas sectoriales criticos. Del analisis de todas estas fuentes se
seleccionaron estos ambitos de atencion prioritaria. Es oportuno sefialar que el Programa Regional tiene un
horizonte que cubre el periodo constitucional de la administracién publica estatal 2005-2011 por lo que los
escenarios son solo referentes generales de las diferentes posibilidades de desarrollo futuro de la Regién. En
este sentido los ambitos de atencién prioritaria son solo las que del cruce de informacién se consideraron las
principales.

En funcion de lo descrito en el analisis anterior, los Ambitos de Atencién Prioritaria (AAP’s) son los siguientes:
e Especializacion del turismo microregional
e Desarrollo agropecuario
e Saneamiento de la cuenca
e Transvase
e Conectividad intra e interregional
e Distribuciéon de equipamientos y servicios
e Atencién a grupos marginados
e Gestion municipal (modernizacién e innovacién municipal)
e Control de la expansiéon urbana como protecciéon del entorno
e Conservacion de recursos naturales
e Empleo, ingreso y migracion

e Influencia del estado de Michoacan
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lill. PROSPECTIVA MACRO REGIONAL

El objetivo de este apartado es construir la imagen del futuro anticipando la configuracién deseable a través de
una reflexion sobre el presente. Se trata de “preparar el camino para el futuro, adoptandolo como objetivo
(deseable y posible), como guia de las acciones presentes y el campo de lo “posible” del mafiana”. Con base en
estas reflexiones, la fase prospectiva esta compuesta por dos apartados:

En el primero, se realiza la proyeccién tendencial de las variables mas importantes de los temas de interés o
problematica de la Macro Region al horizonte 2020 con corte en 201 |.

El segundo, contiene el planteamiento cualitativo de los escenarios tendencial, deseable y factible. Destaca en
este sentido, la posibilidad de estimar cambios en las tendencias mas preocupantes y negativas, por medio de las
acciones gubernamentales y de la sociedad, estimandose los escenarios que se desean y los que realmente son
factibles de alcanzar, al tomarse en cuenta las capacidades reales de recursos, organizacion e instrumentos para
hacer que las tendencias cambien.

Ill.1. Proyecciones

Para conocer como se encuentra el Estado de México a nivel regional y municipal es necesario tener un
diagnéstico de los aspectos mas importantes que permita tener un panorama del dambito social como dindmica
demogriafica, las condiciones de vida (vivienda), niveles de marginacion; también observar un panorama del
ambito econémico, territorial y administrativo; que a su vez muestran el desarrollo social, cultural y econémico
de la entidad en la actualidad y de esta forma permite tomar decisiones inmediatas a mejoras o problemas
existentes; sin embargo, se considera importante y prescindible tener una vision a futuro y prevenir posibles
problemas demograficos, sociales, econémicos y administrativos, de tal forma permitira un mejor orden y
control de cémo crecera y se desarrollara la entidad en el largo plazo.

En esta seccion se presentan las proyecciones de poblacién para los afios 201 | y 2020.

De mantenerse la dinamica demografica, econémica y social identificada en el Estado de México, se observara la
siguiente tendencia del afio 2011 al afio 2020. En el afio 2005 la poblacién total en el Estado de México fue de
14,315,428 habitantes, se espera que en el afio 201 | aumente a 15 millones 330 mil 390 habitantes y para el afio
2020 sea de |5 millones 698 mil 381 habitantes, es decir, de 2005 a 201 | tendremos un incremento demografico
de 1,014,961 habitantes y de 2011 a 2020 habra un incremento de tal solo 367,991 habitantes, en otras palabras,
la poblacién crecera 1.1% en el periodo de 2005-201 1 y 0.3% de 2011 a 2020 (Véase Tabla 32).

La Macro Region V Poniente registré para el afio 2005 una poblacién de 252 mil 738 habitantes; se espera a
partir de las cifras registradas a nivel estatal, que no aumenten demasiado, la poblacién aumentara en el afio
2011 a 257 mil 100 habitantes y nueve afios mas tarde (2020) habra 258 mil 596 habitantes. Se programa un
incremento de 4 mil 362 habitantes de 2005 a 201 | y un nimero menor para el periodo de 2011 a 2020 de |
mil 496 habitantes, entonces el crecimiento demografico en esta zona del Estado de México sera menor que en
décadas anteriores. Se observaran unas tasas de crecimiento de alrededor de 0.3% de 2005 a 201 y para el
periodo de 201 | a 2020 sera solamente de 0.1% aproximadamente (Véase Tabla 32).

Los municipios en los que se espera un incremento demografico mayor en el 2011 son Villa Victoria que
pronostica un incremento de 3,612 habitantes llegando a un total en este afio de 83,248 habitantes, Valle de
Bravo (51,833 habitantes), Villa de Allende (44,870 habitantes) y Donato Guerra (31,868 habitantes). En
términos de tasas de crecimiento, el municipio que presenta una dinamica demografica mayor es Donato Guerra
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que tendra 0.8% mas para este afo, tasa inferior que la estatal (1.1%). En cambio los municipios que tendran un
decrecimiento seran Amanalco (-0.2%), Otzoloapan (-0.8%) y Valle de Bravo con una tasa de crecimiento de
0.8%.

En el afio 2020 se estima que el municipio de Villa Victoria en términos absolutos crecera a 84,434 habitantes, es
decir, 0.2% y el municipio que experimentara un menor crecimiento poblacional sera Ixtapan del Oro con 6,545
habitantes solamente, con una tasa nada significativa.

Resumiendo, a pesar de que existira un crecimiento demografico en la entidad, en la Macro Region y por ende
por Region, este no sera tan alto en términos relativos, es mas, para el periodo de 2005 a 201 | se espera una
tasa de crecimiento de 0.3% y para el periodo 2011 a 2020 el incremento no rebasara el 0.1%. Saber cuantos
seremos en la préxima década dara herramientas necesarias para crear infraestructura necesaria para esta nueva
poblacién como por ejemplo, hospitales, escuelas, viviendas, transporte, empresas o industrias, zonas

recreativas, por mencionar los mas importantes.
TABLA 32
MACRO REGION V. PONIENTE
PROYECCIONES DE POBLACION A MITAD DE ANO Y TASAS DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL, 2005-2020
Poblacién total a mitad de afio Incremento Tasa de Crecimiento Medio Anual®
Clave (habitantes) (habitantes) (porcentaje)

| 205" [ 20112 [ 20202 | 20052011 ] 20112020 | 20052011 ]

ESTADO DE MEXICO 14,315,428 15,330,390 15,698,381 1,014,961 367,991 -

RXV Regién XV. Valle de Bravo 252,738 257,100 258,596 4,362 1,496 0.3 0.1
15007 Amanalco 20,911 20,627 20,537 -285 -90 0.2 0.0
15032 Donato Guerra 30,302 31,868 32,384 1,565 516 0.8 02
15041 Ixtapan del Oro 6,518 6,538 6,545 20 6 0.1 0.0
15066 Otzoloapan 4,894 4,651 4,575 -244 -75 0.8 -0.2
15078 Santo Tomés de los Platanos 9,103 9,476 9,599 373 122 0.7 0.1
15110 Valle de Bravo 54,508 51,833 51,007 -2,675 -826 0.8 -0.2
15111 Villa de Allende 42,932 44,870 45,507 1,938 637 0.7 0.2
15114 Villa Victoria 79,636 83,248 84,434 3,612 1,187 0.7 02
15116 Zacazonapan 3,934 3,990 4,008 56 18 0.2 0.1

Nota(s): " Resultados definitivos.

? Poblacion a mitad de afio. Estimaciones preliminares del Consejo Estatal de Poblacion - Estado de México, con base en informacion de INEGI: XII Censo General de Poblacion y Vivienda (2000) y Il Conteo
Nacional de Poblacion y Vivienda (2005). COESPO consider6 el porcentaje de omision que pudiera tarse con la iliacion i al 2005. Para el afio 2005, incluye la estimacion de 592,998
personas correspondiente a 139,632 viviendas sin informacion de ocupantes.

¥Datos obtenidos a partir de la aplicacion de la tasa de crecimiento geométrico.

Fuente(s): INEGI, 2006: Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.
COESPO, 2006: Proyecciones de poblacion a mitad de afio, VERSION PRELIMINAR, junio 2006.
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Il1l.2. Requerimientos

A partir de las proyecciones de poblacion, se identificaron las principales demandas y presiones de los temas de
interés general, para dimensionar las cargas y retos futuros de mayor relevancia para la Macro Region.

La Tabla 33 muestra como referencia la densidad demografica estimada para los afios 201 | y 2020, de acuerdo
con las proyecciones de poblacién a mitad de afio. A partir de éstas, se estimaron los requerimientos de agua
potable, drenaje y electricidad, con base en promedios de consumo oficiales, por lo que los resultados
corresponden a una cobertura y atencién que dicta la norma, que va de acuerdo con la dinamica de poblacién -
crecimiento o decrecimiento- de cada Regién y municipio.

Se espera que a nivel estatal se tenga una densidad de poblacién para el afio 2011 de 681.4 habitantes por
kilbmetro cuadrado, a nivel macro regional la densidad se ubicaria en 128.7 habitantes por kilémetro cuadrado
(inferior a la estatal), las regiones donde se pronostica una mayor densidad demografica son Villa Victoria con
196.3 habitantes por kilémetro cuadrado y Donato Guerra con 165.8 habitantes por kilémetro cuadrado, cifras
que rebasan a la Region de Otzoloapan que espera una densidad de 29 habitantes por kilometro cuadrado. Los
requerimientos de agua potable para el afio 201 | se espera que sean de 446 litros por segundo en la Macro
Region y de los municipios que requieren de mayor abasto de agua potable seran Zacazonapan y Otzoloapan
con una estimacién de 7 y 8 litros por segundo, respectivamente e Ixtapan del Oro que necesitara
aproximadamente || litros por segundo. Los requerimientos del servicio de drenaje se estima sera de 357 litros
por segundo en la Macro Regién y los municipios que requieren mas de este servicio seran de igual forma
Zacazonapan y Otzoloapan con 6.5 y 5.5 litros por segundo respectivamente; de igual forma estas regiones
necesitan mayor servicios de energia eléctrica. Es decir, se pronostica un incremento alrededor de 1.7% a nivel
Macro Regional (Véase Tabla 33).

Para el afio 2020 se espera un incremento global de 0.6%, inferior al estatal de 2.4%, y los municipios que
registraran tasas negativas de crecimiento son Otzoloapan y Valle de Bravo de 1.6% . Los servicios que
requieren mayor atencion son el de agua potable ya que para el afio 2020 a nivel Macro Regional se requerira de
449 litros por segundo, siendo la Region de Zacazonapan que necesitara de tan solo 7 litros por segundo,
situacion similar se observa en los requerimientos de drenaje en donde Otzoloapan necesitara de 6.4 litros por
segundo. En cuanto al servicio de energia eléctrica para este afio se espera un requerimiento de 2 mil de KVA al
dia para este municipio.

Resumiendo, la Macro Regién V es una de las regiones menos desarrolladas y por lo tanto requiere de mucho
mas servicios, por tanto, es importante conocer los requerimientos en un futuro préximo que como se observé
en la Tabla 33, de 201 | a 2020 que el incremento global pasa de 7.1% a 2.4% a nivel estatal y de 1.7% a 0.6% a
nivel Macro Regional.
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TABLA 33
MACRO REGION V. PONIENTE

DENSIDAD DEMOGRAFICA Y REQUERIMIENTOS DE SERVICIOS 2005-2011-2020

(hab / km?)

Agua potable i

(Its / seg)

Drenaje 2

(Its / seg)

Electricidad *

(miles de KVA / dia)

Incremento global *

Densidad demografica
Clave
| 2ot [ 2000 [ 2005 [ 201t [ 200 [ 2005 [ o011 | a0a0 |

| 2005 [ 2011 | 2020 [ 2005-2011 [ 2011-2020 |

RXV Regién XV. Valle de Bravo 128.7 129.5 439 446 449 351 357 359 126 129 129 1.7% 0.6%
15007 Amanalco 94.0 93.6 36.3 36 36 29 28.6 285 10.5 10 10 -1.4% -0.4%
15032 Donato Guerra 165.8 168.5 526 55 56 42 443 45.0 15.2 16 16 52% 1.6%
15041 Ixtapan del Oro 79.3 79.3 11.3 1" 11 9 9.1 9.1 33 3 3 0.3% 0.1%
15066 Otzoloapan 29.0 285 85 8 8 7 6.5 6.4 24 2 2 -5.0% -1.6%
15078 Santo Tomés de los Platanos 854 86.5 15.8 16 17 13 132 13.3 46 5 5 4.1% 1.3%
15110 Valle de Bravo 1228 120.9 94.6 90 89 76 72.0 708 273 26 26 -4.9% -1.6%
15111 Villa de Allende 140.7 1427 745 78 79 60 62.3 63.2 215 22 23 4.5% 14%
15114 Villa Victoria 196.3 199.1 138.3 145 147 111 115.6 117.3 39.8 42 42 4.5% 1.4%
15116 Zacazonapan 594 59.7 6.8 7 7 5 55 56 20 2 2 14% 0.5%

Nota(s): Estimaciones con base en la poblacién total proyectada -a mitad de afio- para cada periodo de tiempo, por lo que el requerimiento es acumulativo.
" Considerando la norma de 150 litros por habitante al dia, (Its/abldia) que refiere un Gasto Medio Diario.

? Considerando la norma de 0.8 del consumo de agua, es decir, el 80% del gasto de agua potable.
¥ Considerando la norma de consumo de 0.5 KVA por habitante al dia.

“ Se refiere al incremento porcentual de la poblacion en el periodo, que se refleja de manera directa en la demanda global de servicios basicos.

Fuente(s): INEGI, 2008: Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.

COESPO, 2006: Proyecciones de poblacion a mitad de afio, VERSION PRELIMINAR, junio 2006.
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I11.3. ESscenarios

Los escenarios se refieren a la conceptualizacién de situaciones futuras que se configuran como opciones ante
las tendencias observadas. Su disefio se basa en las siguientes consideraciones:

I. Con base en los temas mas relevantes de atencion prioritaria en la Macro Region, determinados en el analisis
FODA, los escenarios se configuran a partir de un listado de temas que se consideran estratégicos en cada uno
de los panoramas: desarrollo econémico, social, territorial, ambiental y administrativo de la Macro Regién, con
miras en las préximas dos décadas.

2. Toman como insumo, las proyecciones cuantitativas sobre los requerimientos futuros, a partir de los
indicadores e indices actuales; es decir, no consideran transformaciones en el comportamiento, consumo o
percepcion de la sociedad hacia la economia, el territorio o el ambiente.

3. Distinguen situaciones posibles, deseables y factibles, por lo cual se clasifican en:
e Escenario tendencial
e Escenario deseable
e Escenario factible

4. Son la base para formular las estrategias que deberan contribuir a la transformacién de las condiciones
actuales de la Macro Regioén, en el mediano y largo plazos.

I1.3.1. Escenario Tendencial

Este escenario es una configuracién futura, cuya base son las proyecciones de indicadores que manifiestan una
situacion, en general, adversa al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.

Es decir, este ejercicio permite estimar la situaciéon que se espera de no cambiar las tendencias actuales.
Considerando la gravedad y complejidad de diversos problemas estatales y regionales: el cambio demogriafico, la
persistencia de la pobreza y su concentracién en las ciudades, la urbanizacién precaria, el estancamiento del
campo y los pueblos indigenas, la crisis ambiental en el agua, el bosque y el suelo, entre otros, estos escenarios
advierten de las magnitudes y significados de la evolucién de los fenémenos, con lo cual es posible establecer las
politicas que permitan redireccionar las tendencias.

En la siguiente Tabla se muestra la situacion prefigurada para cada uno de los temas de relevancia o ambitos de
atencion prioritaria detectados en el analisis FODA para la Macro Region:

TEMA ESCENARIO TENDENCIAL

La actividad turistica, acompafiada de la actividad comercial, sigue siendo la principal actividad en la
Macro Regioén, desarrollada principalmente en el municipio de Valle de Bravo; la polarizaciéon de esta
actividad ha causado un colapso en la estructura econémica de la Regién, debido a que no existe una
diversificacién de actividades, ocasionando asi un desbalance en los niveles de empleo.

Asimismo, los recursos naturales se han degradado debido a que el desarrollo de la actividad turistica
ecologica y de aventura es practicada fuera de su concepto y finalidad, lo que ha creado un desequilibrio
ecolégico y uso racional del recurso: agua, forestal y suelo.

ESPECIALIZACION DEL
TURISMO
MICROREGIONAL

La actividad agropecuaria continlia presentando una baja productividad y calidad derivado de la falta de
inversion e impulso de proyectos altamente productivos, lo que ha generado que se abandone la
infraestructura existente, la posibilidad de generar una diversificacion y tecnificacién de cultivos, y que
los pequefios productores sean desplazados por la fuerte competencia de los mercados internacionales

DESARROLLO
AGROPECUARIO
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TEMA

ESCENARIO TENDENCIAL

derivado de la apertura comercial en materia de productos agropecuarios.

SANEAMIENTO DE LA
CUENCA

Continuia existiendo una afectacion de manantiales y aguas subterraneas por infiltracién de aguas
contaminadas, derivado de los desechos domésticos en algunas viviendas con déficit de servicio de
drenaje; esta situacion ha imposibilitado el aprovechamiento de los recursos hidricos en el desarrollo de
actividades econémicas como son: Piscicolas, turisticas y recreativas que pueden beneficiar el potencial
econémico de la Marco Region.

TRANSVASE

La capacidad de los acuiferos localizados en la Macro Region presentan una disminucién generada por el
aprovechamiento irracional de este recurso para el desarrollo de actividades urbanas de la Ciudad de
México; esto a su vez a generado que en la Marco Regién exista un déficit en el suministro de agua en
los hogares.

CONECTIVIDAD INTRA
E INTERREGIONAL

La Macro Regién muestra una conectividad intra e interregional deficiente derivada de la limitada
infraestructura carretera, vialidades y transporte, lo que continta generando que la poblacion tenga
problemas para trasladarse a sus centros de trabajo, a servicios educativos y a centros de
abastecimiento en los centros urbanos; asimismo ha imposibilitado diversificar los mercados de los
productos y atractivos de la Macro Region, lo que ha impedido generar una sustentabilidad econémica.
Por otro lado, la conclusién de los proyectos carreteros interestatales ha generado un alto impacto de
competitividad y desventaja con los estados vecinos Guerrero y Michoacan.

DISTRIBUCION DE
EQUIPAMIENTOS Y
SERVICIOS

Se presenta una concentracién de equipamientos y servicios en los principales centros urbanos de la
Macro Region derivado de una deficiente conectividad; asimismo la falta de equipamiento como son
educativo, centros de abasto, de salud genera un alto costo a la poblacién por el traslado a otras
ciudades como son la Zona Metropolitana del Valle de Toluca y la Ciudad de México para satisfacer sus
necesidades.

ATENCION A GRUPOS
MARGINADOS

La Macro Regién presenta un grado de marginacion significativo derivado de la polarizacion de las
actividades econémicas y la falta de impulso de proyectos productivos como generadores de empleo, la
desigualdad de los ingresos y el déficit de acceso a los servicios publicos; asimismo, el bajo nivel
educativo de la poblacién ha obstaculizado en emplearse en un trabajo que permita mejorar sus
condiciones de vida.

GESTION MUNICIPAL
(MODERNIZACION E
INNOVACION
MUNICIPAL)

En la Macro Region las acciones en materia de modernizacién de la administracion publica siguen siendo
lentas, por lo que ha limitado tener una estructura administrativa eficiente que permita brindar
oportunamente la prestacion de servicios publicos, una adecuada recaudacién e inversion de recursos
financieros y una autonomia financiera; dichos aspectos han generado una atencién deficiente de las
demandas y necesidades de la ciudadania.

CONTROL DE LA

EXPANSION URBANA

COMO PROTECCION
DEL ENTORNO

La Macro Region continta registrando un crecimiento urbano principalmente en los municipios de
Zacazonapan Yy Valle de Bravo, aunque en este ultimo es mas representativo; esto ha generado un
deterioro del medio ambiente y de los recursos naturales, principalmente del recurso agua, debido a las
descargas de residuos domésticos y disposicion de basura en barrancas y baldios; de igual forma, el
impacto del crecimiento urbano se manifiesta en los cambios de uso de suelo.

CONSERVACION DE
RECURSOS
NATURALES

En la Macro Region las acciones en materia de conservacion de recursos naturales es limitada debido a
que existe una continua alteracién al medio natural por la tala inmoderada de bosques, lo que ha venido
afectando en gran medida la recarga de los mantos acuiferos y corrientes de agua subterraneos, ademas
de provocar erosidn severa; asimismo se presenta una gran pérdida de suelo forestal derivado de su
incorporacion a actividades agricolas y pecuarias.

EMPLEO, INGRESO Y
MIGRACION
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El nivel de ingreso de la poblacién ocupada no ha mejorado derivado de la escasez de empleos en la
Macro Region; la estructura econémica ha estado orientada al sector econémico turistico, el cual ha
estado polarizado en el municipio de Valle de Bravo; esto ha originado que los ingresos en los otros
sectores sean minimos debido a su escasa capacidad y calidad productiva, y a la reduccién de los
mercados por la alta competencia internacional. Por lo tanto, el grado de migracién se ha incrementado
con el objeto de buscar alternativas de empleo, principalmente en los Estados Unidos, aunque la
situacién migratoria que atraviesa el pais con el vecino norteamericano ha orientado a la poblacién
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TEMA ESCENARIO TENDENCIAL

emigrante a buscar otras alternativas.

La poblacién comienza a manifestar una pérdida de identidad mexiquense, debido a la influencia cultural
de la poblacién michoacana; la compra y emplazamiento de automoviles es mas redituable en el Estado
de Michoacan que en el Estado de México, debido a los altos costos y tramites que se requieren en la
entidad mexiquense.

INFLUENCIA DEL
ESTADO DE
MICHOACAN
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111.3.2. Escenario Deseable

El escenario deseable es un conjunto de enunciados que manifiestan las

mejores condiciones deseables de

alcanzar para la Region, de tal forma que los beneficios para la poblacion se elevan en gran medida, no obstante
su realizacién requiere de importantes inversiones y un papel activo y complementario entre las autoridades y
los habitantes de la Region. En este sentido el escenario deseable es aquel que se construye como producto de
una valoracion de las capacidades sociales y del gobierno para actuar y redireccionar las tendencias negativas en
algin fenomeno de la Region. La matriz de este escenario para cada uno de los temas de relevancia de la Macro

Region, es la siguiente:

TEMA

ESCENARIO DESEABLE

ESPECIALIZACION DEL
TURISMO
MICROREGIONAL

Se construye equipamiento especializado para este sector, incluyendo hoteles y restaurantes de lujo.
Se fomentan las actividades de conservacién del habitat mediante la promocién del turismo ecolégico,
sobre todo hacia el santuario de la mariposa monarca y el parque nacional Bosencheve.

Se diversifica el turismo a otras actividades como los deportes extremos (turismo de aventura) y la
conservacion del santuario de la mariposa monarca (ecoturismo), entre otras.

El gobierno estatal de manera conjunta con los municipios de la Regién y prestadores de servicios
promueven recorridos turisticos a bajo costo para que la poblacién de recursos econémicos limitados
conozca los atractivos turisticos de la Macro Region.

Se fomenta la produccién artesanal de esta Macro Region, a fin de promover su conocimiento, arte y
consumo entre los turistas que acuden asiduamente a las principales localidades turisticas.

Se impulsa el desarrollo del turismo a través de la mejora en la infraestructura vial y de transporte.
Las ventajas topograficas y medio ambientales se aprovechan para el fomento racional de actividades
turisticas alternativas como el ecoturismo y el turismo de aventura (deportes extremos), sobre todo en
los municipios de Valle de Bravo y Donato Guerra.

DESARROLLO
AGROPECUARIO

Se continta con el impulso de las actividades primarias para satisfacer el consumo regional.
Se fomenta a través de las autoridades estatales y municipales, asi como de las instituciones educativas
de la Regién, la diversificacion y tecnificacion de la agricultura.

SANEAMIENTO DE LA
CUENCA

Se reducen los porcentajes de contaminacién de cuencas, afluentes (rios, canales y manantiales) y
barrancas.

Se implementa un programa de limpieza de las principales presas de la Macro Region, destacando la
presa Valle de Bravo y la Presa Villa Victoria.

Los programas de construccion de Plantas de Tratamiento de aguas negras y de rellenos sanitarios
modernos en las principales localidades de los Municipios de Valle de Bravo y Amanalco incide
notablemente en la reducciéon de contaminantes descargados a rios, arroyos y barrancas

Con el apoyo y fomento para la construccion de letrinas y fosas sépticas a las familias pobres de las
localidades carentes de sistema de drenaje, se logra una importante reduccién de contaminantes que se
canalizaban a los rios, arroyos y mantos freaticos de la Region.

Como complemento a las medidas implementadas para la construcciéon de rellenos sanitarios, el
programa de cercado de barrancas, rios y arroyos esta conteniendo el hecho de que la poblacion tire
basura en dichas zonas.

TRANSVASE

Al implementarse el programa de reforestacion de las principales cuencas de la Region, se esta logrando
revertir el déficit de capacidad de los acuiferos, equilibrando el balance hidrolégico.

CONECTIVIDAD INTRA
E INTERREGIONAL

La construccion de la autopista Toluca — Zitacuaro incluyendo el ramal a Valle de Bravo genera un
importante flujo de visitantes nunca antes visto, mejorando la economia de toda la Macro Regién en su
conjunto.

DISTRIBUCION DE
EQUIPAMIENTOS Y
SERVICIOS

g‘ Compromiso
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Al mejorarse las vias de comunicacion en la Macro Regién, ésta se vuelve un punto de atraccion
estratégica para ubicar equipamientos de influencia regional en esta zona del Estado.

La ubicacion estratégica de Valle de Bravo dentro de la Macro Region obliga a la construccién de un
Centro de Logistica y Distribucion, asi como de un Moderno Mercado Tipo de influencia regional.
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TEMA

ESCENARIO DESEABLE

ATENCION A GRUPOS
MARGINADOS

La implementaciéon de importantes proyectos productivos en localidades estratégicas de la Macro
Regién disminuye de manera gradual el indice de marginacién existente en las comunidades mas pobres.

GESTION MUNICIPAL
(MODERNIZACION E
INNOVACION
MUNICIPAL)

Se aplican esquemas de reingenieria y automatizacién de procesos, incluyendo capacitacion continua a
los servidores publicos, logrando modernizar al municipio, haciendo mas eficiente la prestacion de
servicios a la poblacioén, y disminuyendo notablemente cualquier posible hecho de corrupcion.

Con la implementacion de esquemas automatizados eficientes y con la vigilancia y supervision externa
de expertos se logra una recaudacion eficiente de contribuciones y adeudos.

El Gobierno Estatal apoya directamente a la Macro Region con el establecimiento de Programas
permanentes de capacitacién a funcionarios y servidores publicos de los Ayuntamientos

CONTROL DE LA

EXPANSION URBANA

COMO PROTECCION
DEL ENTORNO

Con la elaboracion de Planes de Desarrollo Urbano Sustentable, principalmente para la zona de Valle de
Bravo, se impide el crecimiento anarquico de la mancha urbana hacia zonas carentes de servicios;
asimismo con la delimitacién de zonas clasificadas como Proteccion Ecologica, se logra rescatar
importantes areas naturales que benefician las actividades econémicas ligadas al Ecoturismo y la
produccion agropecuaria de primer orden, incluida la acuacultura.

CONSERVACION DE
RECURSOS
NATURALES

Se evita la practica de actividades que dafian los ecosistemas, como la Tala indiscriminada, los incendios
forestales, la contaminacién de cuencas y suelo, los cambios de uso del suelo irresponsables (de
agropecuario y forestal a urbano), entre otras. Por otra parte se promueven actividades que permiten la
regeneracion del medio apoyandolas con campafas de concientizacion, tanto a la poblacién como a los
visitantes.

EMPLEO, INGRESO Y
MIGRACION

La diversificacion de la actividad turistica asi como el fomento y creacién de empresas agroindustriales
en la Macro Region esta mejorando el nivel de empleo e ingreso de la poblacién, lo que aunado a una
mejor capacitacion en el trabajo evita rotacion de poblacién laboral, incidiendo también en una paulatina
disminucién de flujos migratorios hacia Estados Unidos y Canada.

INFLUENCIA DEL
ESTADO DE
MICHOACAN
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La autopista Toluca - Zitacuaro esta generando importantes flujos de intercambio comercial con
beneficio para ambos territorios
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I11.3.3. Escenario Factible

La integracion de este escenario, es el resultado de la confrontacion de los dos anteriores. En otras palabras,
representa la confrontacion de las tendencias frente a los cambios que se desean para mejorar las condiciones
de desarrollo en algin fenémeno relevante de la Macro Region; es la descripcién de una situaciéon que genera
beneficios a la poblacion y que por su vinculacién directa con la situacion actual es posible de alcanzar. Por ello,
implica también la decision politica de que es posible actuar por medio de la aplicacion estratégica de recursos y
la participaciéon comprometida de la poblacién. La evolucién factible para cada uno de los temas relevantes de la
Macro Region, se presenta en la siguiente tabla:

TEMA ESCENARIO FACTIBLE
ESPECIALIZACION DEL !_a Region se especializa !a actividad turljs'tlca, en Va!lg de Brav.o se consolida el gran turismo con
TURISMO infraestructura de alto nivel y la prestacién de servicios especializados.

MICROREGIONAL

El turismo social encuentra en Valle de Bravo un lugar de visita de fin de semana y encuentra servicios e
infraestructura complementarios y accesibles econémicamente en Ixtapan del Oro.

Se construye infraestructura en los lugares de interés turistico como el salto de Chihuahua, la cascada
de Avandaro o la cascada de velo de novia entre otras, como zonas comerciales, paraderos, miradores.
Se consolida la reorganizacién del turismo de aventura y campismo en los municipios aledafios a Valle de
Bravo y se complementan los diversos servicios turisticos mas que competir entre si.

La produccién de artesanias en la Regién complementa también las actividades turisticas y constituyen
una fuente de empleo, abriéndose canales de comercializacion para los productos artesanales de Ixtapan
del Oro y Zacazonapan.

Los santuarios de la mariposa monarca también son equipados con infraestructura para la observacion
de la vida silvestre como miradores a distancia y andadores que forman circuitos en las zonas permitidas
para el acceso todo publico.

DESARROLLO
AGROPECUARIO

La Regidn aprovecha su vocacién agropecuaria diversificando su produccién con especializacién de
frutas y frutillas asi como la horticultura con la caracteristica de ser produccion de alta tecnificacién con
invernaderos especiales para este tipo de productos. Crece la produccién de organicos que encuentran
micro canales de comercializacién en Valle de Bravo y en las areas residenciales de la Zona
Metropolitana del Valle de Toluca.

La acuacultura también cobra importancia en la Region con la construccion de pequefios y medianos
embalses donde se cultivan diversas especies piscicolas que encuentran cabida en mercado local y
regional.

Los proyectos productivos en las familias mas desfavorecidas econémicamente se desarrollan en toda la
Region apoyando con huertos integrales, la posibilidad de contar con hortalizas y especies menores
pecuarias a las familias de escasos recursos econémicos, lo que mejora sus niveles nutricionales.

Surgen en la Regién nichos agricolas como el del agave azul y otros que encuentran canales de
comerecializaciéon importantes fuera de la Region.

SANEAMIENTO DE LA
CUENCA
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La cuenca Valle de Bravo-Amanalco se encuentra en un proceso intenso de saneamiento basado en la
construccién de plantas de tratamiento en los principales centros de poblacién, el reordenamiento de
los sistemas de drenaje, el desazolve de rios, y la limpieza de barrancas y especialmente la limpieza del
lago de Valle de Bravo.

Se vigila que las aguas residuales no se depositen en los cuerpos de agua, y existen sitios adecuados para
la disposicion de desechos soélidos.

Los procesos erosivos son controlados y se reforestan las areas que han sufrido mayor vulneracion.

Se vigila, norma y controla el uso de agroquimicos y fertilizantes que alteren las condiciones naturales
del suelo y contaminen a los suelos por infiltracion y los acuiferos mediante acarreos de agua de lluvia y
riego

Los cambios de uso del suelo agropecuario por forestal disminuyen y se buscan planes de manejo
sustentables del recuso forestal.

Se controlan los arrastres por sedimentos de erosién que azolvan a rios y afluentes.

Existe también un control en el depésito de material organico que produce la actividad acuicola,



TEMA ESCENARIO FACTIBLE
produciendo en algunos casos algunos derivados como harinas y compostas.
TRANSVASE Se controla el transvase de agua de la cuenca Valle de Bravo a las Zonas Metropolitanas de Toluca y

Valle de México, logrando un mayor equilibrio hidrolégico en la cuenca, gracias a la conservacién de las
areas de recarga acuifera y de las zonas boscosas, lo que facilita la infiltracion de agua al acuifero y un
mejor balance entre la extraccién y recarga de los cuerpos de agua que surten de agua al sistema
Cutzamala.

Favorece la reduccion y control en la transferencia de agua el hecho de que se identifican nuevas fuentes
alternas de abastecimiento de agua potable para la Zona Metropolitana del Valle de México, lo que
descarga presion sobre el sistema Cutzamala.

El flujo de agua es en el volumen que permite un equilibrado balance de recarga-extraccién, con lo que
se evitan mayores afectaciones a la cuenca. Esto se viene complementando con acciones intensas de
reforestacién en el control de tala clandestina e inmoderada, particularmente en los poligonos
identificados como de recarga acuifera.

CONECTIVIDAD INTRA
E INTERREGIONAL

El sistema carretero de la Regién se moderniza a través de la ampliacién de las vias de comunicacién, se
pavimentan los caminos que permiten acceder a las zonas de mayor asilamiento, sobre todo se adecuan
las carreteras que van a Valle de Bravo mediante la correccién de trazos, la ampliacién de carriles de
rebase, estaciones de auxilio y frenado de seguridad.

También destaca la construccion de la carretera Toluca-Zitacuaro con la que se acorta la distancia
entre el Distrito Federal y Valle de Bravo, reduciendo tiempos de traslado.

Se mejora ademas la comunicacion entre los municipios de la Region permitiendo una mejor
conectividad y accesibilidad al municipio de Valle de Bravo, que seguira concentrado los servicios de
cobertura regional.

DISTRIBUCION DE
EQUIPAMIENTOS Y
SERVICIOS

En materia de equipamiento, aquellos de cobertura regional se concentran en Valle de Bravo, los
equipamientos de menor cobertura se concentran en las cabeceras municipales cubriendo la demanda
de cada municipio.

El sistema de conectividad existente en la Region favorece a la construccién de servicios que se
concentran en Valle de Bravo, dado que existe accesibilidad hacia este centro de poblacién.

Teniendo la Regidn vocacion agropecuaria, destaca la construccion de infraestructura de apoyo en la
distribucion y comercializacion de productos primarios como la construccién del centro de abasto
regional.

Por lo que toca a la infraestructura basica, destaca la reestructuracién de los diferentes sistemas. En
materia de drenaje, las cabeceras cuentan con colectores primarios y secundarios que descargan en
plantas de tratamiento regional evitando la contaminacién de barrancas y cuerpos de agua.
Adicionalmente, las localidades mas alejadas trabajan con letrinas con mejores técnicas de construccion
y filtros biolégicos que evitan la contaminacién de suelos y se surten de agua por medio de pequefios y
medianos almacenamientos. Estos ultimos auxilian a los sistemas urbanos de agua potable.

Por su parte, los desperdicios de la matanza de ganado son controlados a base de depésitos e
incineradores especiales, evitando su disposicion en afluentes de la cuenca y evitando su contaminacién.

ATENCION A GRUPOS
MARGINADOS

Los grupos marginados se atienden basicamente con proyectos productivos y programas de autoempleo
que aprovechan la vocacion de la Region y agregan valor a los productos primarios.

Las oportunidades de empleo y autoempleo en la Region que se abren en las ramas agroindustriales y de
servicios al turismo, elevan los ingresos permitiendo que se eleve la calidad de vida de la poblacién, los
niveles nutricionales y la educacion de la poblacién mas vulnerable econémicamente.

Esta situacion logra elevar el arraigo de la poblacién y la migracién hacia otras regiones e incluso fuera
del pais.

GESTION MUNICIPAL
(MODERNIZACION E
INNOVACION
MUNICIPAL)

g‘ Compromiso
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La Macro Regién poniente se caracteriza por contar con algunas experiencias exitosas de gestion
gubernamental y modernizacién administrativa local, mismas que se han difundido entre el resto de los
municipios que la integran, generando una sinergia de gestion, cuidando las caracteristicas locales que
permiten su aplicacién, e implementando otros mecanismos en los que no tengan cabida los ya
practicados.

También se cuenta con coordinacién interinstitucional para el desarrollo regional entre las delegaciones
sectoriales del gobierno del estado, las administraciones publicas municipales, el sector privado y las
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TEMA

ESCENARIO FACTIBLE

organizaciones ciudadanas, que contribuyen fuertemente al fortalecimiento de la gestién gubernamental.
Por su parte, la coordinaciéon intermunicipal genera los mecanismos de participacién ciudadana
enfocados al desarrollo regional, al margen de los ya promovidos por el ambito estatal y federal.

Por su parte, la modernizacion administrativa se ha fomentado en el ambito municipal, favorecida por
reingenieria y automatizacion de procesos principalmente en aquellos que permiten brindar servicios
administrativos eficientes y recaudacion de ingresos mediante impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos y contribuciones de mejora. También ha considerado la privatizacién de algunos
servicios mediante la concesion, sin dejar de lado la necesaria profesionalizacion y servicios civil de
carrera entre sus administradores publicos.

Hay innovacién en el marco normativo municipal que fortalece los bandos municipales, reglamentos
especificos y principalmente la figura de asociacion municipal que permite dar seguimiento a las politicas
y acciones tomadas para el desarrollo y la seguridad publica regional.

CONTROL DE LA
EXPANSION URBANA
COMO PROTECCION

DEL ENTORNO

g‘ Compromiso

Gobierno que cumple

Existen instrumentos eficientes que logran controlar la expansiéon de asentamientos humanos,
particularmente en la cabecera municipal de Valle de Bravo conservando los recursos naturales y
paisajisticos del lago.

Se lleva a cabo un control detallado de la mancha urbana que tiene restricciones importantes para el
crecimiento urbano espacialmente en lo que corresponde a la densificacion de la ribera del lago,
orientando el crecimiento hacia las areas aptas para el desarrollo urbano, evitandose la urbanizacién de
la periferia del lago.

Se monitorean los cambios en el uso del suelo de agropecuario a forestal. Se establecen reservas en la
ribera del lago para el acceso publico evitando la ocupacion irregular de zonas federales. Se limita la
apertura de fraccionamientos residenciales y se establecen estandares de calidad y servicios rigurosos
para garantizar que los nuevos desarrollos cuenten con todos los servicios de infraestructura sin afectar
la disponibilidad de los existentes especialmente lo relativo al abastecimiento del agua potable y el
tratamiento y rehliso de aguas negras.

Se determinan lotificaciones que privilegien la densificacién para aprovechar al maximo el uso del suelo,
evitando con ello una reduccién en la densidad.

Se construyen nuevas areas habitacionales en municipios aledafios como en Ixtapan del Oro que aloja
sectores de la poblacion de ingresos altos que por los precios del suelo y el control del uso del suelo
buscan nuevas alternativas de localizacién de vivienda de descanso cerca de los principales servicios
turisticos.

Ello hace que se acelere el crecimiento de esta area urbana, lo que a su vez logra contener a los
asentamientos de la periferia.
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< Los santuarios de la mariposa monarca y del agua en Villa Victoria, se conservan debido al cercado las

CONSERVACION DE areas de mayor vulnerabilidad, asi como el equipamiento de las areas permitidas de acceso al turista y
RECURSOS visitante como son miradores, andadores y espacios especificos y bien delimitados para las areas
NATURALES .

comerciales.
La tala se reduce debido a los operativos y un eficiente sistema de vigilancia ciudadano.
Se determinaron poligonos de producciéon forestal sobre los cuales se aplican planes de manejo
econémicamente rentables.
Adicionalmente los programas de reforestacion se aplican anualmente recuperando éreas forestales. Los
viveros especializados de la Region dotan de plantulas y arboles para la reforestacién y producen semilla
mejorada genéticamente producto de la investigacion aplicada en la Region.
La perdida de bosque por incendios disminuye debido a los operativos de vigilancia, concientizacién de
visitantes y oportunos operativos de combate de incendios que ocupan los recursos tecnolégicos
disponibles.
Hay un control del cambio de uso del suelo y se actualiza el marco juridico normativo que penaliza
severamente tanto la tala como el cambio de uso no autorizado.
La comunidad se integra a la labor de inspeccién y vigilancia, convirtiéndose en el principal instrumento
de control y conservacién de los recursos naturales.
La reserva de la biosfera de la Mariposa Monarca, actualiza sus programas de manejo y cuenta con areas
de acceso restringido para la conservacion de este importante recurso natural.
Se logra un equilibrio entre las areas turisticas y comerciales haciendo sustentable el recurso forestal.
Los programas fitosanitarios detectan las plagas y enfermedades a tiempo y se atienden con los
tratamientos adecuados para al recuperacién del bosque.

La reactivacion de la economia regional especialmente en lo que se refiere a la actividad agroindustrial,
el turismo y el comercio, permiten la apertura de plazas de empleo en la Region, disminuyendo por un
lado la migracién hacia otras partes del pais y por otro un incremento en el nivel de ingresos lo que
promueve el arraigo de la poblacién y una mejor de calidad de vida de la poblacién especialmente la de
menores recursos econémicos que han superado paulatinamente la marginaciéon aunque aln existen
zonas de retraso econémico.

El cierre y la vigilancia de la frontera Norte desalientan el cruce de indocumentados por lo que la
poblacién regional promueve diversas formas de autoempleo encadenadas a las actividades
econémicamente motrices de la Region.

Los proyectos productivos constituyen una alternativa importante que promueve el empleo familiar y de
pequeiios productores de la Region.

EMPLEO, INGRESO Y
MIGRACION

La Regién guarda estrecha relacién con el estado de Michoacén, importantes flujos de bienes circulan
por las carreteras que enlazan a la Regién mexiquense con la esta entidad. Sin embargo, el desarrollo
econdmico alcanzado en la Region de Valle de Bravo atrae mayor influencia que el estado vecino.

INFLUENCIA DEL
ESTADO DE
MICHOACAN
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IV. ESTRATEGIA MACRO REGIONAL

La Macro Region V Poniente, se caracteriza por el complejo funcionamiento de su territorio, por presentar
potencialidades para el desarrollo turistico cultural, ecolégico y el llamado alternativo, por sus condiciones
climaticas, el paisaje natural poco alterado y la cultura tradicional. Se integra por una sola Region, la XV Valle de
Bravo, por lo que la estrategia macro regional es equivalente a la regional. La estrategia es el punto de partida
para determinar las lineas de accién, los proyectos estratégicos y los instrumentos de planeaciéon para ejecutarla;
se basa en la problematica detectada y en los objetivos estratégicos para hacerle frente.

A continuacion se enuncian los objetivos estratégicos y las lineas de accion para hacer frente a los problemas
que se han detectado en la Macro Regién. Posteriormente, se realiza un ejercicio similar para la Regién,
determinando los proyectos estratégicos que permitiran operar las estrategias regionales. Para ello, es
importante aclarar que las metas especificas de cada Programa se definiran al principio de cada afio, una vez que
se conozca el presupuesto anual, y por lo mismo se cuente con elementos para establecerla. En este sentido,
sera esta meta anual a la que se le dara seguimiento y evaluacion.

Asi, esta Region se caracteriza por su elevado potencial para la captacién de agua, por la gran cantidad de
bosque con que cuenta, que dota del vital liquido a las dos zonas metropolitanas del Estado de México (Toluca y
Ciudad de México) . El cambio de uso del suelo de forestal a agropecuario, el crecimiento urbano de la Regién
y la exportacion de agua, han originado una creciente presiéon sobre los elementos naturales (agua, suelo y
bosque); por ello, enfrenta serios problemas ambientales que de no revertirse ya, en el futuro cercano seran
irreversibles en diversas areas, afectando a la propia Regién y a los consumidores finales del agua que exporta.
Esta situacién se acrecienta, por los elevados niveles de marginacién de su poblacién, que se correlacionan con
los bajos niveles de productividad agropecuaria, mala tecnificacion del sector y abandono paulatino de las
actividades primarias, dando origen a una explotacion irracional del bosque y a un intenso flujo migratorio hacia
los Estados Unidos de América y hacia los centros de poblaciéon de mayor tamafio como Valle de Bravo, Toluca
y la Zona Metropolitana del Valle de México.

Por lo anterior, la estrategia de desarrollo regional debera fundamentarse en tres objetivos estratégicos:

I.  Aprovechar de manera sustentable los recursos naturales con que cuenta, lo que significa, por una parte,
un proceso riguroso de rescate del bosque y de ordenacién ecolédgica de las actividades productivas y,
por la otra, el reconocimiento que el problema ambiental de la Regién, tiene una parte de su origen y
genera serias repercusiones a otras regiones de la entidad (I Toluca y Ill Valle Cuautitlan-Texcoco), por
lo que la solucién debera ser compartida, compensando a la Regiéon por el agua que exporta.

2. Dinamizar el sector agropecuario, sin afectar mas areas boscosas, a través de la capacitacion,
tecnificacion y modernizacion de las técnicas de cultivo, buscando la explotaciéon de especies poco
aprovechadas y ambientalmente adecuadas, encaminando la producciéon a sumar valor agregado a los
productos.

3. Crear los eslabonamientos productivos y las cadenas de comercializaciéon, que promuevan la
exportacion de productos regionales, a través de la estructuracion de cooperativas, asociaciones o

40 Cabe sefialar que para el caso de la Macro Region lll y I, la Comision Metropolitana de Asentamientos Humanos del Valle de México (COMETAH) y el
Gobierno del Estado de Hidalgo estan actualmente desarrollando propuestas de politica metropolitana que tendran efecto en la estrategia macro regional,
por lo que el Gobierno del Estado de México participara en lo necesario a fin de negociar y acordar una sola politica Macro Regional que tome en cuenta
el Programa de Ordenamiento de la Zona Metropolitana del Valle de México actualizado y la estrategia que se derive de él.
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fideicomisos, que organizados apoyen el desarrollo econémico y social de la Region basados en el
turismo. Destaca, la organizacion de las comunidades que detentan los bosques para que, con apoyo
gubernamental, privado y social, asuman su cuidado y crecimiento.

El primer aspecto, se refiere al alto potencial que tiene la Macro Regién para la explotacion turistica en la Presa
de Valle de Bravo, la existencia de varias areas naturales protegidas de jurisdiccion estatal y federal, asi como de
zonas no protegidas, pero con un alto valor ecolégico, que permite el desarrollo de la actividad eco turistica y
la incursién del turismo alternativo. En este sentido, la existencia de atractivos en casi todos los municipios de la
Region, permite generar un circuito turistico regional para todos los rangos de ingreso, priorizando a los turistas
de altos recursos en Valle de Bravo y a los de medianos y bajos ingresos en Villa Victoria, Villa de Allende,
Ixtapan del Oro, Donato Guerra o Amanalco. Cada uno de estos municipios, tiene atractivos especificos y para
todos los gustos, hay sitios para deportes acuaticos, para ecoturismo, para caminata y bicicleta de montafia,
pesca, balnearios, deportes extremos, entre otros; también la visita a atractivos culturales como la torre de la
Iglesia del viejo Santo Tomas.

Sin embargo, este potencial solo tiene sentido y futuro, si se enfocan y regulan bajo una adecuada politica
ecoldgica las actividades productivas, anteponiendo la salud del lugar, el rescate y saneamiento de la cuenca de
Amanalco-Valle de Bravo y, particularmente sus bosques, y el bienestar integral de la poblacion.

El segundo aspecto, es el atraso agropecuario en el que se mantiene la Regién, en donde el maiz continlia como
el monocultivo tradicional con muy poca rentabilidad, poco tecnificado y sin asesoria especializada para obtener
mejores cosechas. Existen algunas explotaciones floricolas, y los campesinos de la zona poco han hecho para
dinamizar la actividad agricola a través de la introducciéon de nuevas especies mas rentables, de menor riesgo y
con mejores volumenes de cosecha (Pilar Il: Seguridad Econémica).

El tercer aspecto, es la limitada organizacion de los productores para crear empresas competitivas o para
acercarse a empresas medianas y grandes que den valor agregado a sus productos, para la comercializacién en el
mercado interno o en el externo; que reduzca la competencia desleal y fortalezca las asociaciones de
productores para que genera empleos, principalmente para la poblacién joven, en donde estén contemplados los
grupos vulnerables de mujeres y personas con capacidades diferentes. (Pilar | Seguridad Social). En el mismo
sentido, es fundamental organizar a los poseedores de los recursos forestales, para que orienten sus esfuerzos al
cuidado y crecimiento del bosque y que reciban por ello compensaciones atractivas que deben provenir de
quienes rebenefician de los servicios ambientales —agua principalmente- que provee el bosque.

De esta manera, la coordinacién entre la participacion ciudadana y el apoyo gubernamental, que puedan ofrecer
los tres ambitos de gobierno, sera fundamental para que en el mediano plazo (2011) se pueda reconocer a la
Macro Regién V como un ejemplo de respeto ambiental y no solo conservacion, sino crecimiento del bosque; de
dinamismo econdémico, generador de productos reconocidos en el mercado nacional e internacional, con indices
de crecimiento econémico a la alza, demograficos a la baja y acelerados procesos de mejora en la calidad de vida
de sus pobladores, sin comprometer las elevadas condiciones de calidad ecolégica de la Region.

El apoyo a la capacitacion para las actividades productivas a desarrollar es fundamental, particularmente porque,
por un lado, los problemas ambientales y sociales son graves y, por el otro, porque se vive un cambio
demogréfico, en el que predomina la poblaciéon joven; igualmente, es central la inversién publica y privada como
instrumentos estratégicos para poner en valor los recursos de la Region. Por lo tanto, la generaciéon de empleo,
por medio de la dinamizacién de la inversion, sera la variable fundamental que permita medir el crecimiento
econdémico regional. Al haber empleo, se fortalece la dinamica econémica, se incrementa el gasto, se promueve
la inversion y se mejora la calidad de vida de los pobladores (Cimientos para la Seguridad Integral).
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V. ESTRATEGIA REGIONAL

La estrategia de desarrollo para la Region representa, por una parte, la posibilidad de aprovechar sus fortalezas y
oportunidades; por la otra, debe ser un compromiso del gobierno, para fomentar actividades productivas que
preserven y mejoren las condiciones ecoldgicas y saquen de su postracion econdémica a buena parte de la
poblacién de la Region. El disefio de la estrategia es, por lo tanto, un compromiso que asume el gobierno estatal
para trabajar de la mano con los ayuntamientos y con la poblacién, para que se conviertan en realidad los
objetivos y metas que la soportan.

Permite, por un lado, determinar las lineas de accién que seguira el gobierno del estado para solucionar la
problematica y potenciar las fortalezas de la Region y por otro, integrar la cartera de proyectos estratégicos que
materializaran el escenario factible disefiado para la Region.

Bajo este enfoque, la estrategia se integra de una misidn, vision, objetivos, lineas de accion y proyectos
estratégicos, que se organizan en torno a los Pilares y Cimientos del Plan de Desarrollo del Estado de México
2005-201 1.

° o ” ° [ 4 °
V.l. Mision y Vision Regional
o ° »
Mision
Crear oportunidades de empleo y condiciones dignas de habitabilidad y desarrollo social, asi como constituirse
en uno de los sitios turisticos de mayor relevancia nacional e internacional, gracias a sus recursos paisajisticos,

donde exista un equilibrio entre los usos del suelo y se aprovechen sustentablemente los recursos naturales de
la Region.

. N 4
Vision
La Region XV Valle de Bravo, serd un modelo de desarrollo econémico, a través del impulso de las actividades

agropecuarias, forestales y turisticas, que permita elevar la calidad de vida de sus habitantes y la proteccién del
medio ambiente, principalmente de las localidades mas vulnerables.
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V.2. Objetivos estratégicos

Pilar I: Seguridad Social
Vertiente I: Calidad de Vida

PROBLEMATICA PRINCIPAL

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

La Macro Regién poniente Valle de Bravo registro en el afio 2005 una
tasa de natalidad 37.58% cifra superior a la del Estado de México (25.59%)

Incrementar los mecanismos de planificacion familiar como
una forma de contencién del crecimiento de la poblacion.

Servicios médicos y hospitalarios insuficientes, principalmente en
localidades rurales

En el afio 2005, tan sélo el 31.68% de la poblacién, es derechohabiente.

Ampliar los equipamientos y su cobertura en la Region, para
incrementar la calidad de vida de los pobladores.

Los indices de ecuacion de la Macro Region tienden a ser bajos y se
registran rezagos importantes de educacién a todos los niveles.

Por otro lado, la infraestructura educativa no es suficiente para satisfacer
parcialmente la demanda de servicios educativos.

Orientar el sistema educativo regional hacia la explotacion
del sector primario para fortalecer el aprovechamiento de la
aptitud natural y vocacion de la Region.

La mayor parte de la poblacién, no realiza actividades suficientes para
desarrollar su capacidad fisica y como consecuencia, un adecuado
crecimiento y desarrollo fisico, intelectual y social

Aumentar la difusion de la cultura fisica y el deporte para
mejorar la salud, la educacién y disminuir la delincuencia
juvenil.

Falta de identidad e interés por conocer las tradiciones y costumbres de
la Region

Incrementar la difusion de tradiciones y costumbres para
arraigar la identidad local y mexiquense en la poblaciéon de la
Region.

El incremento en la violencia intrafamiliar que se ha registrado en los
ultimos afios, sugiere un proceso de degradacion social que ha sido
resultado de los bajos ingresos familiares y escasas oportunidades de
recreacion.

Ampliar la difusién de los valores fundamentales de la
sociedad para alcanzar mayores niveles de integracion
familiar como otra forma de desarrollo social, econémico y
cultural.

(', ' Compromiso
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Vertiente 2: Igualdad de Oportunidades

PROBLEMATICA PRINCIPAL

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

La participacion de la mujer en las actividades econémicas contintia
siendo muy inferior a la del hombre, ya que persisten los patrones
socioculturales que designan a la mujer como principal responsable del
cuidado de la familia.

Fortalecer la participacion de la mujer en las actividades
sociales, econémicas y culturales para generar nuevas
oportunidades y avanzar en la equidad de género en la
Region.

La violencia intrafamiliar, resultado de una serie de factores, afecta
principalmente a las mujeres, nifios y nifias de la Region.

Fortalecer los apoyos que el DIF ofrece a los nifios y nifias,
para garantizar el debido respeto de los derechos de los
menores y apoyar a mejorar sus condiciones de bienestar

En la Region para el afio 2000 el 18.97% de la poblacién entre 15 afios y
mas no cuenta con instruccién educativa, el 27.48% tiene primaria
incompleta; por su parte el rezago en instruccién secundaria para este
mismo afio fue de 3.91%.

La continuidad de los estudios media superior y superior de la poblacién
no es muy representativo en la Macro Region, por lo que el rezago en
estos dos niveles educativos ha sido de un 90.37% para el primer nivel,
en tanto que la poblacién de 18 afios y mas sin instruccion superior
correspondié a 95.99%.

Incrementar la atencién integral a jévenes para fortalecer el
aparato productivo local.

La poblacion de 64 y mas afos sélo representd un cambio de 3.54 a
4.48%, los afos 200 y 2005 respectivamente, si bien, no se presenta un
acelerado proceso de envejecimiento en la Regién, es importante
considerar a futuro la proporcién y requerimientos de esta poblacion
vulnerable.

Ampliar los apoyos a los adultos mayores, para incrementar la
calidad de vida de este grupo vulnerable.

Las personas con capacidades diferentes a veces no gozan de las mismas
oportunidades que el resto de la poblacién,

Incrementar la difusién de la cultura de respeto y las garantias
para las personas con capacidades diferentes

La proporcién de poblacién que habla y conoce alguna lengua indigena
es relativamente baja (3.83%).

Acrecentar los apoyos a comunidades indigenas y grupos
étnicos para garantizar su permanencia y trascendencia de su
cultura y tradiciones.

A nivel estatal, la Macro Region poniente se caracteriza por ser una de
las zonas de mayor marginacién y rezago econémico del Estado de
México, ya que seis de sus municpios registraron en el afio 2000 un alto
grado de marginacion

Reducir el entorno de pobreza existente en la Regién para
lograr condiciones de igualdad econémica, social y territorial,
por medio de inversiones dirigidas a generar empleo justo y
atender las necesidades sociales.
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Pilar 1I: Seguridad Econémica

Vertiente I: Desarrollo Econémico

PROBLEMATICA PRINCIPAL

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

La tasa de empleo abierto demuestra que en la Macro Region el 98.7% de
la poblacién econémicamente activa se encuentra trabajando y el 1.3%
esta desempleada. A pesar de tener un bajo indice de desempleo en la
Region, es importante destacar que existe una tendencia a la migracion
internacional por lo que la poblaciéon ocupada puede estar laborando
fuera del pais.

Aumentar las oportunidades de empleo, principalmente en
las actividades productivas vocacionales de la Region, para
dinamizar la economia de los municipios que la conforman y
promover el desarrollo.

Depender principalmente de una sola actividad econémica, representa un
riesgo alto para toda la Macro Regién en caso de que esta actividad se
colapse, ocasionando un desbalance en los niveles de empleo.

La apertura comercial, resultado de diversos tratados con otras
naciones, sobre todo en materia de productos agropecuarios y piscicolas
de calidad le establece una fuerte competencia al mercado de productos
de la Macro Region.

Aumentar la capacitacion a nivel masivo de la poblacion, para
incrementar la productividad en la actividad agropecuaria y
turistica y para desarrollar e incrementar las areas forestales.

El rendimiento obtenido de los cultivos no es el mas alto a nivel estatal.

Escasa tecnificacion (con excepcion de los viveros hidropénicos y
organicos que se dan incipientemente en la Macro Regién) de la actividad
agropecuaria.

Incrementar la capacidad y calidad productiva de las
actividades econémicas de la Regién para mejorar loa
productividad que permita ingresar a mercados globales.

Las condiciones topogriaficas limitan la introduccion de infraestructura
para actividades econémicas y de prestacion de servicios basicos y
conectividad.

La falta de eficientes vias de comunicacion le ha generado a la Macro
Regién un aislamiento en algunas porciones de su territorio,
traduciéndose en retrazo en el desarrollo de éstas.

Mejorar las condiciones de la infraestructura regional para
mejorar integracion territorial, el aprovechamiento de
recursos y la calidad de vida.
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Vertiente 2: Desarrollo Sustentable

PROBLEMATICA PRINCIPAL OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Las unidades de paisaje*' con que cuenta la Macro Regi6n son: forestal,
agricola, flora-fauna, area natural, cuerpo de agua y pecuario (pastizal), sin
embargo, la mayor parte de estas presentan una fragilidad alta y maxima,
la cual ha sido el resultado de actividades como el sobrepastoreo,
erosion, deforestacion y contaminacion de cuerpos de agua.

Promover el aprovechamiento de sectores econémicos
productivos hasta ahora no explotados para ampliar el
abanico de posibilidades de produccién econémica regional.

La zona cuenta con sitios arqueolégicos no explorados y sujetos al
saqueo indiscriminado, ante el desinterés de las autoridades.

Aprovechamiento irracional de los recursos hidricos y forestales para el
desarrollo de actividades productivas.

Alteraciones al medio natural por la tala inmoderada de bosques,
afectando en gran medida la recarga de los mantos acuiferos y corrientes
de agua subterraneos, ademas de provocar erosion severa. Aprovechar la aptitud natural de la Region para la
explotacién sustentable de los recursos naturales.
Las pérdidas de suelo forestal se da mayormente por incorporacién del
suelo a actividades agricolas y pecuarias.

Afectaciéon de manantiales y agua subterranea por infiltracion de aguas
contaminadas por desechos domésticos.

! Las unidades de paisaje tienen como finalidad servir como base territorial para evaluar la oferta ambiental y su manejo para efectos de planificacién
espacial y sectorial. PEOT, 2003. Gobierno del Estado de México.

(', ' Compromiso T3

Gobierno que cumple




Pilar 11l Seguridad Puablica

Vertiente I: Seguridad Publica

PROBLEMATICA PRINCIPAL

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Recursos humanos y materiales, insuficientes para proporcionar a la
poblacién un servicio de seguridad que les garantice su tranquilidad, ya
que la relacion entre elementos de seguridad y habitantes, asi como entre
unidades vehiculares y Km. 2 ubican a la Regién en un grado de cobertura
bajo, ya que se tiene una cobertura de 293.76 Km., por cada unidad
vehicular

Fortalecer el sistema de seguridad para reducir
sensiblemente los delitos.

La capacidad de respuesta en tiempo y calidad ha sido superada por el
nimero de delitos, debido a diversos factores, entre los que destacan la
poca capacidad instalada para dar la cobertura y el servicio que demanda
la ciudadania, el insuficiente nimero de elementos investigadores para
dar seguimiento a las averiguaciones previas, el bajo salario que recibe el
personal asi como la falta de equipamiento e infraestructura tecnologica.

Garantizar que la procuracién y administracion de la justicia,
sea eficiente para recuperar la confianza de la poblacién en
los cuerpos de seguridad publica.

Se presentan riesgos hidrometereolégicos en zonas susceptibles a
inundaciones, ademas de los provocados por los deslaves y
desprendimientos de rocas de las zonas altas, acentuandose mas en
épocas de lluvias y granizadas, junto con los desbordamientos de las
corrientes pluviales que bajan hasta las zonas planas.

Fortalecer y equipar el sistema regional de proteccion civil
como otra forma de seguridad publica ciudadana.

El delito que mayor participacion registré fue el de lesiones, ya que en el
afio 2000 se registraron 521 denuncias y 766 en el afio 2005, al respecto
es importante comentar que este delito se da entre la poblacién y entre
muchas otras causas es el resultado del deterioro social y la perdida de
valores.

Asegurar la defensoria en materia de derechos humanos que
promueva la denuncia para erradicar la violencia contra
grupos vulnerables de la poblacién de la Region.

Vertiente 2: Instituciones y Sociedad

PROBLEMATICA PRINCIPAL

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Escasa participacion ciudadana en los comicios electorales.

Fortalecer la presencia de los érganos electorales para
incrementar la participacion ciudadana en los procesos de
eleccion popular.

La participacién ciudadana es eje fundamental para los sistemas politicos
democraticos y econdémicos; sin embargo, se debe incidir en un mejor
trabajo de las instituciones politicas

Fortalecer el desarrollo politico y social de las agrupaciones
civiles y politicas de la Regién para mejorar la participacion
ciudadana organizada.
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Cimientos para la Seguridad Integral

Cimiento I: Coordinacidn Interinstitucional para Mejores Politicas Publicas

PROBLEMATICA PRINCIPAL

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

La coordinacion interinstitucional es uno de los mecanismos con mayor
complejidad, en donde no existen mecanismos formales y regulares que
involucre a todas las instituciones y sectores que tengan alguna ingerencia
sobre acciones, politicas o acuerdos tomados para la Regién poniente o
los municipios que la integran, sélo existen delegaciones regionales
sectoriales que se integran de acuerdo a las regiones estatales y que
focalizan esfuerzos y acciones en funcion de a las caracteristicas
socioeconémicas.

Fomentar la coordinacién interinstitucional buscando la
conciliacion y acuerdos en beneficio del desarrollo regional

Cimiento 2: Reforma Administrativa para un Gobierno Transparente y Eficiente

PROBLEMATICA PRINCIPAL

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Las estructuras administrativas de los municipios se moderniza
lentamente por lo que es dificil que se llegue en un corto plazo a una
eficiente gestion gubernamental.

Poca difusion y publicacién de las experiencias exitosas sobre la
modernizacién de la administracién municipal.

Poca capacidad de automatizacion y reingenieria de procesos del aparato
gubernamental y la prestacién de servicios.

Falta de mecanismos eficientes de evaluacién del desempefio y redencion
de cuentas.

Ausencia de profesionalizacién de servidores publicos y servicio civil de
carrera.

Promover una mayor gestion en la Region poniente que
incida en la eficiencia administrativa y en mayores beneficios
a la poblacion

Cimiento 3: Financiamiento para el Desarrollo que Impulse el Crecimiento

PROBLEMATICA PRINCIPAL

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Disminucién en la capacidad de recaudacién de ingresos via fuentes
directas representando para el 2003 a nivel Macro Region sélo el 8% de
los ingresos

Limitado financiamiento autébnomo los municipios de la Regién poniente,
ya que del total del gasto total que ejercen entre el 40 y 60% se hace
mente los ingreso ordinarios, a excepcién de Valle de Bravo que tiene un
75% de financiamiento autébnomo

Lograr una modernizacién administrativa en los procesos,
servicios y recaudacion de ingresos de los ayuntamientos
municipales, enfatizando el incremento sustancial de los
impuestos locales como el predial.
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V.3. Estrategias Regionales y Lineas de Accion

Las estrategias para la Region XV Valle de Bravo se organizan de la siguiente forma:

Pilar I: Seguridad Social
Vertiente I: Calidad de Vida

NO.

OBJETIVO ESTRATEGICO

ESTRATEGIA/ LINEAS DE ACCION

Incrementar los mecanismos de planificacion familiar
como una forma de contencién de la poblacion.

Dar difusion de los programas de planificacion familiar federal y
estatal

Generar carteles y programas en television local y radio.

Brindar platicas en las escuelas a padres de familia sobre las ventajas
de familias pequefias.

Restringir apoyos econdémicos a familias numerosas.

Llevar a la poblacién los apoyos publicos encaminados a la medicina
preventiva.

Generar material de difusion que promueva el uso de
anticonceptivos.

Promover campafias de informacion para joévenes sobre sexualidad.
Brindar asesoria a las familias de escasos recursos sobre salud
reproductiva.

Ampliar los equipamientos y su cobertura en la
Region, para incrementar la calidad de vida de los
pobladores.

Ampliar los servicios de salud a las localidades alejadas.

Promover unidades moviles de salud que atiendan localidades
alejadas.

Crear consultorios con médicos en residencia o de servicio social.
Promover los beneficios de la adopcién del seguro popular.

Dotar de servicios médicos y hospitalarios suficientes en
localidades demandantes.

Promover la instalacién de clinicas con hospitalizacién en los
municipios con mayor demanda.

Instalar hospitales publicos regionales en los municipios con mayor
afluencia de personas.

Trabajar de manera mas intensa en campaiias de medicina
preventiva y proteccién civil.

Coordinar esfuerzos para difundir campaiias preventivas de salud
con instituciones publicas.

Promover que los brigadistas de la Universidad Auténoma del
Estado de México, sean estudiantes y practicantes de las areas de
salud y medicina preventiva.

Crear brigadas de voluntarios que participen en labores de
medicina preventiva, campafas de vacunacién y proteccion civil.

Modernizar el equipo de salud de la Region.

Invertir en la modernizacion del equipo médico de los hospitales
publicos de la Region.

Trabajar para que hospitales privados de bajo costo se instalen en
la Regién para atencion de los habitantes de la Region.

Equipar con el equipo indispensable los hospitales publicos de la
Region.

O
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NO.

OBJETIVO ESTRATEGICO

ESTRATEGIA/ LINEAS DE ACCION

Ampliar los equipamientos y su cobertura en la
Region, para incrementar la calidad de vida de los
pobladores.

Brindar un servicio de salud de calidad.

Promover que todos los hospitales del sector publico sean
certificados bajo normalizacion ISO

Promover la auditoria y supervision externa de todos los
equipamientos de salud publica.

Promover ante las autoridades de las Secretarias de Salud, federal y
estatal un servicio de calidad.

Promover que los servicios de seguridad social en materia de salud
sean con las mejores normas de calidad.

Aprovechar las ventajas que otorga el seguro popular.

Promover la afiliacién de mayor nimero de beneficiarios del seguro
popular.

Ampliar los beneficios de la afiliacion del seguro popular a las
localidades con mayores rezagos

Mantener vigente el uso de medicina popular.

Promover que tanto los servicios de salud publica como privados
receten medicamentos genéricos intercambiables, similares y
compatibles.

Promover que los medicamentos del cuadro basico de servicios
publicos y populares de salud se mantengan a costos accesibles y de
la mejor calidad.

Orientar el sistema educativo regional hacia la
explotacién del sector primario para fortalecer el
aprovechamiento de la aptitud natural y vocaciéon de
la Region.

Fortalecer el sistema educativo a través de la actualizacion y
capacitacion permanente de los docentes.

Crear cursos de capacitacion para docentes de educacion basica y
media basica.

Evaluar la vigencia de los planes de estudio.

Actualizar los planes de estudio de las instituciones de educacién
basica, media y superior para encaminarlas a la produccién primaria.
Promover estimulos a docentes destacados por su interés en la
capacitacion continua

Profesionalizar los cuadros académicos de las escuelas de educacion
media superior y superior, encaminadas a la produccién primaria.
Promover inversion privada en las escuelas de educacién basica.
Promover el programa de adopcion de escuelas por empresas
medianas y grandes

Crear escuelas o programas educativos generadores de valor.

Orientar el sistema educativo regional hacia la
explotacién del sector primario para fortalecer el
aprovechamiento de la aptitud natural y vocaciéon de
la Region.

Evaluar frecuentemente el desempeiio de los profesores en los
niveles basico, medio y medio superior.

Generar cuestionarios de evaluacién bimestral aplicados por los
alumnos y autoridades escolares.

Crear mecanismos de recontratacion docente que involucren en
sus criterios capacitacion, evaluacién, permanencia y vocacion.
Establecer cursos obligatorios de superacion docente en todos los
niveles educativos.

Hacer de la lectura un habito en los alumnos y docentes de las
escuelas.
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NO.

OBJETIVO ESTRATEGICO

ESTRATEGIA/ LINEAS DE ACCION

Orientar el sistema educativo regional hacia el rescate del sector
primario.

Actualizar los programas de estudio dirigidos a la produccién del
sector primario y turistico.

Elaborar talleres de participacién ciudadana con productores
primarios para reformular los programas de estudios de acuerdo
con sus intereses.

Encaminar las actividades académicas hacia el fortalecimiento del
sector rural.

Capacitar desde la educacién basica y media basica sobre el uso
adecuado de agroquimicos

Promover el interés académico de los estudiantes en el sector
primario.

Fortalecer las instalaciones y el equipamiento de zonas marginadas.
Inventariar el equipo e instalaciones para identificar déficit.
Promover el uso de materiales de la Region para a elaboracion de
equipamiento escolar.

Buscar apoyo de fundaciones nacionales e internacionales, asi como
la adopcién de escuelas para mejorar las condiciones de equipo e
instalaciones.

Promover un programa de becas para estudiantes indigenas y con
capacidades diferentes.

Crear un fondo de becas econémicas y alimenticias para
estudiantes indigenas y con capacidades diferentes.

Promover entre los negocios locales la adopcién de estudiantes
indigenas y con capacidades diferentes para que realicen sus
estudios basicos.

Orientar el sistema educativo regional hacia la
explotacién del sector primario para fortalecer el
aprovechamiento de la aptitud natural y vocaciéon de

la Region.

Promover que desde el sistema educativo se motive a los
emprendedores.

Buscar mecanismos para el otorgamiento de becas que beneficien a
quien realmente lo necesita.

Fortalecer el sistema educativo para que sea un generador de
emprendedores.

Orientar la educacién para que sea auto generadora de empleos.
Promover que el sistema educativo modifique la mentalidad pasiva
en activa hacia la produccién y el comercio.

Promover la creaciéon de escuelas privadas a todos los niveles en la
Region.

“Invitar a participar a distintos grupos de profesionistas, que
pueden constituirse en parte importante del éxito del programa
(jubilados, alumnos, etc.)”*

Vincular los programas de escuelas privadas con escuelas publicas.
Promover que las escuelas privadas sean evaluadas al igual que las
privadas para identificar deficiencias.

Estimular a las escuelas privadas que bequen estudiantes de escasos
recursos.

Incentivar que las escuelas privadas adopten estudiantes de alta
eficiencia en sus programas educativos.

2 Lic. Héctor Alejandro Gutiérrez Ordaz. “La alfabetizacién como un proceso integral, que impulsar el desarrollo de la Regién de Valle de Bravo”.
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NO. OBJETIVO ESTRATEGICO ESTRATEGIA/ LINEAS DE ACCION
Incrementar los espacios deportivos.
Estimar los requerimientos de espacios recreativos y deportivos
por municipio.
Promover la donacién de predios para la construcciéon de espacios
deportivos.
Promover torneos entre los nifios, jovenes y adultos.
Seleccionar y apoyar a atletas de alto rendimiento.
Aprovechar a atletas de alto rendimiento para exponer al Estado de
México.
Aumentar la difusién de la cultura fisica y el deporte Buscar patrocinios para atletas de alto rendimiento en medianas y
4 para mejorar la salud, la educacién y disminuir la grandes empresas.
delincuencia juvenil. Brindar apoyo a asociaciones deportivas que fomenten el deporte
Promover la competencia deportiva entre localidades y municipios
como una forma de convivencia.
Crear ligas interregionales deportivas de futbol, basquetbol,
voleibol, futbol rapido que promuevan el deporte.
Promover torneos interregionales que fomenten su integracion.
Apoyar asociaciones de deportes alternativos y extremos que
fomenten sus actividades.
Utilizar las actividades deportivas como otra forma de atraccién
turistica.
Difundir la exquisita cultura de la Region.
Fortalecer los festivales y eventos culturales de la Region.
P - Difundir las costumbres y tradiciones de la Regién como una forma
Incrementar la difusiéon de tradiciones y costumbres d - .
. . . . e atraccion turistica.
5 para arraigar la identidad local y mexiquense en la P la instalacion de feri | difundan la cul
poblacién de la Regién. romover la instal aci6n de ferias anuales que difundan la cu tura y
productos de la Region.
Preservar y aprovechar el potencial arqueolégico de la Region.
Fortalecer la identidad regional.
Fortalecer la presencia de la Comision Estatal de los derechos
Humanos del Estado de México.
Acrecentar en el sistema educativo la importancia de la familia y los
Ampliar la difusion de los valores fundamentales de la derechos humanos.
6 sociedad para alcanzar mayores niveles de integracion Difundir ampliamente la importancia de los valores y derechos en la
familia.

familiar como otra forma de desarrollo social,
econdémico y cultural.

Promover la importancia de la denuncia a la violacién de derechos
humanos.

Generar carteles que promuevan la denuncia ante actos de
impunidad hacia los derechos humanos.
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Vertiente 2: Igualdad de Oportunidades

NO. OBJETIVO ESTRATEGICO ESTRATEGIA/ LINEAS DE ACCION

e Incrementar la participacion de la mujer en labores sociales,
productivas, culturales y politicas en la Region.

e Dar prioridad a los proyectos productivos promovidos por

mujeres.

Incrementar la capacitacién productiva en mujeres.

e  Difundir las posibilidades de equidad de género en la Region.
e  Garantizar el respeto a las garantias de las mujeres.
e  Erradicar los brotes de violencia contra la mujer.
e Ampliar la red de Centros Multidisciplinarios de atencién a la
mujer.
Fortalecer la participacion de la mujer en las e  Fortalecer la defensa de los derechos humanos de las mujeres.
7 actividades sociales, econdmicas y culturales para e “Promover programas de combate a la violencia domestica™*
gene,rar nuevas opor“t'unldades y avanzar en la equidad | | “Promover programas de asesoria laboral a la mujer”“
de género en la Region. e  “Reforzar el apoyo juridico cuando se presenta violencia
intrafamiliar”*
e “Promover programas que ayuden a las mujeres a conocer mejor
sus derechos™*
e “Construir albergues para mujeres maltratadas, para que acudan
cuando lo necesiten™’
e “Promover programas para mujeres campesinas’™*®
e  “Promover acuerdos con escuelas secundarias y preparatorias, para

reforzar la igualdad de las mujeres, sus derechos, a través de
- . 49
platicas que fomenten sus capacidades”

e  Garantizar la aplicacién de la ley en defensa de los menores.
. e Aplicar estrictamente las leyes que defienden a los nifios.
Fortalecer los apoyos que el DIF ofrece a los nifios y P . i
L . . ¢ Difundir masivamente los derechos de los nifios.
nifias, para garantizar el debido respeto de los ) |
8 . e Ampliar el programa de desayunos escolares a las escuelas que aln
derechos de los menores y apoyar a mejorar sus )
. ] no se benefician del programa.

condiciones de bienestar o .,

e Crear centros municipales de atencion a los menores maltratados y
en pobreza.

e Explotar el potencial productivo e intelectual de los jévenes.

e  Promover el auto empleo entre jovenes.

Incrementar la atencion integral a jévenes para e Incrementar la capacitacion técnica agropecuaria entre jovenes
9 fortalecer el aparato productivo local. emprendedores.

e  Difundir las actividades de los institutos de la juventud.

e Crear los institutos municipales de apoyo juvenil.

Foro de consulta para la integracion de los Programas de Desarrollo Regional del Estado de México 2006-201 |. Macro Region V poniente — Region XV
Valle de Bravo.

Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México (COPLADEM)

Fecha: 8 de junio de 2005

Sede: Tecnolégico de Estudios Superiores de Valle de Bravo

* Lic. Juana Altamirano Martinez. “Mujer en la actualidad”
“ idem
* idem
% idem
¥ idem
* jdem
* idem
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NO.

OBJETIVO ESTRATEGICO

ESTRATEGIA/ LINEAS DE ACCION

Acercar proyectos productivos acordes a la Regién para ser
desarrollados por jévenes.

Buscar alternativas de diversion que promuevan los valores y la
productividad.

Ampliar los apoyos a los adultos mayores, para
incrementar la calidad de vida de este grupo
vulnerable.

Aprovechar la experiencia y potencial de los adultos mayores en las
actividades productivas.

Promover acciones de atencion a adultos mayores.

Fomentar el empleo de adultos mayores.

Aprovechar la experiencia de los adultos mayores en la cultura y la
produccioén agropecuaria.

Brindar servicios de atencion especializados en la Region.

Difundir la importancia del adulto mayor dentro de la familia.
Fortalecer la figura de los adultos mayores en la sociedad.

Incrementar la difusion de la cultura de respeto y las
garantias para las personas con capacidades diferentes

Explotar y aprovechar el alto potencial productivo de las personas
con capacidades diferentes.

Instalar un centro de atencién especial para personas con
capacidades diferentes.

Fortalecer los derechos de las personas con capacidades diferentes.
Fomentar que los empleadores contraten gente con capacidades
diferentes.

Involucrar a personas con capacidades diferentes en actividades
econdmicas, politicas, sociales y culturales.

Acrecentar los apoyos a comunidades indigenas y
grupos étnicos para garantizar su permanencia y
trascendencia de su cultura y tradiciones.

Fortalecer la imagen de grupos étnicos e indigenas como otra
forma de turismo.

Dar preferencia a las actividades de los grupos indigenas.
Aprovechar la identidad indigena como forma de explotacién
turistica.

Explotar la sabiduria indigena en materia de salud, produccién y
conservacion del medio.

Crear un fideicomiso que apoyo el desarrollo de grupos indigenas y
étnicos.

Trabajar en el rescate de costumbres y tradiciones de los grupos
étnicos de la Region.

Dar certeza y seguridad a las formas de organizacién del grupo
étnicos locales.

Reducir el entorno de pobreza existente en la Regién
para lograr condiciones de igualdad econémica, social
y territorial, por medio de inversiones dirigidas a
generar empleo justo y atender las necesidades
sociales.

Buscar nuevas formas de abatir la pobreza rural en lo econémico,
social y territorial.

Realizar un estudio exclusivo de la Regién para determinar los
verdaderos niveles de pobreza y marginacién

Involucrar a las zonas con pobreza y marginacion a la dinamica
econdmica politica y social.

Dar prioridad a las acciones de este programa regional en los sitios
en situacién de pobreza y marginacion.

Promover el Plan Regional Valle de Bravo contra la pobreza rural
Procurar la vinculaciéon de todos los esfuerzos de planeacién para
superar la pobreza rural.
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Pilar 1I: Seguridad Econémica

Vertiente I: Desarrollo Econémico

NO. OBJETIVO ESTRATEGICO ESTRATEGIA/ LINEAS DE ACCION

e  Motivar a la poblacién en cuestiones de auto empleo para asi
disminuir la pobreza y dinamizar la economia local.

e Emitir campafias de apoyo para el autoempleo.

e  Generar una incubadora de empresas regional para crear proyectos
productivos.

e Brindar cursos de capacitacién para la generacién de empleo.

e Ofrecer asesoria técnica que apoye a emprendedores locales a
generar su propio empleo.

e Ofrecer proyectos productivos que motiven autoempleo.

e Ampliar las asesorias a los productores agropecuarios y forestales
para incrementar el empleo.

e  Crear una brigada de asesores agropecuarios para las actividades de
la Region.

e  Promover cursos de capacitacion agropecuaria a los productores
de acuerdo a su actividad.

e Instalar médulos de asesoria técnica para productores.

e Desarrollar manuales técnicos de asesoria de las actividades
principales de la Region.

e Instalar parcelas demostrativas que demuestren la efectividad de la
asesoria técnica.

e Sembrar cultivos alternativos para la rotacién en parcelas

Aumentar las oportunidades de empleo,
principalmente en las actividades productivas

I vocacionales de la Region, para dinamizar la economia
de los municipios que la conforman y promover el

desarrollo.
demostrativas que motiven a los productores

e  Impulsar el establecimiento de agroindustrias para generar empleo.

e Evaluar el potencial agroindustrial de los productos de la Region.

e Ofrecer estimulos a inversionistas agroindustriales que se instalen
en la Region.

e Promover la creacion de agroindustrias por productores del lugar.

e Transformar los productos de la Regién en articulos
industrializados comerciales.

e Promover los apoyos del gobierno federal y estatal a
emprendedores generadores de empleo para apoyar la inversion
local.

e Verificar con el gobierno estatal y federal sobre los apoyos a
productores del campo.

e Buscar nuevas alternativas de produccién bajo las condiciones de la
Region.

e  Trabajar en un fideicomiso de apoyo a nuevos e innovadores
proyectos productivos.

e Impulsar la actividad forestal no maderable para promover el
empleo sustentable de la actividad.

e Aprovechar el potencial forestal no maderable hasta ahora
olvidado.

e Aprovechar el combustible resultante de la actividad forestal de
poda.

e Buscar alternativas de comercializacién del sotobosque forestal

e Promover el aprovechamiento de recursos forestales no
maderables como frutos y semillas que puedan tener mercado en el
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NO.

OBJETIVO ESTRATEGICO

ESTRATEGIA/ LINEAS DE ACCION

contexto regional y estatal.

Aumentar la capacitacién a nivel masivo de la
poblacién, para incrementar la productividad en la

Ampliar las asesorias a los productores agropecuarios y forestales
para incrementar la productividad del sector primario y turistico.
Crear cursos de capacitacion técnica que fomente la calidad y
manejo de productos del campo.

Apoyar la creacion de la brigada mévil de asesoria agropecuaria y
forestal.

Brindar apoyo a los productores sobre el uso y aplicacion de
agroquimicos.

Crear manuales monograficos de difusion extensiva de productos
de la Region.

Dar cursos de capacitacién a los productores que permitan ofrecer
productos de calidad.

Ofrecer asesoria técnica sobre cultivos mas rentables que los ahora
existentes.

2 actividad agropecuaria y turistica y para desarrollar e Impulsar el establecimiento de agroindustrias para dar valor

incrementar las areas forestales. agregado a los productos primarios de la Region.
Promover la inversién para el establecimiento de agroindustrias
Dar valor agregado a los productos de la Region.
Buscar alternativas de transformacién de los productos de la
Region.
Fomentar el establecimiento de agroindustrias por emprendedores
locales para asi aprovechar los productos de la Region.
Crear fondos de apoyo para emprendedores agroindustriales de la
Region.
Vincular a la Regién con el Instituto Mexiquense del Emprendedor
para detonar proyectos productivos en la Region.
Trabajar en la generacion de industrias transformadoras de
productos del sector primario.
Apoyar la instalacion de proyectos productivos agropecuarios que
impulsen el autoempleo y la productividad.

A N . . Dar preferencia y facilidades técnicas y econémicas a proyectos

umentar la capacitacién a nivel masivo de la .
poblacioén, para incrementar la productividad en la productivos generadores de e.mpleo. -
2 Optar por proyectos productivos de alta productividad.

actividad agropecuaria y turistica y para desarrollar e
incrementar las areas forestales

Crear grupos organizados de productores que promuevan el
empleo, la calidad y la productividad.

Promover el cultivo de frutales a los cuales se les pueda dar valor
agregado.

Fortalecer la actividad floricola de la Regién para promover una
productiva fuente de ingresos.

Promover la asesoria para la introducciéon de mas especies
floricolas a la Region.

Solicitar asesoria técnica en floricultura.

Incluir platicas de cultivos floricolas dentro de los manuales y
asesorias técnicas.

Crear cooperativas productoras de flores para el mercado de
exportacion.

Retomar la experiencia de Villa Guerrero para impulsar la actividad
floricola de la Regién.
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NO.

OBJETIVO ESTRATEGICO

ESTRATEGIA/ LINEAS DE ACCION

Ampliar la asistencia técnica agricola para la rotaciéon de cultivos de
mayor rentabilidad que los tradicionales.

Impulsar que los asesores técnicos agropecuarios impulsen la
rotacién de cultivos.

Establecer parcelas demostrativas con cultivos de mayor
rentabilidad y calidad productiva.

Promover la instalacién de invernaderos para la produccién en
hidroponia o suelo ponia, en sitios con poco potencial productivo.
Promover el cultivo de frutales en suelos con alta pendiente y apta
para el desarrollo forestal.

Promover la instalacién de sistemas silbo pastoriles de produccion.
Promover la instalacién de parcelas mixtas para la produccién
agricola y forestal.

Apoyar mecanismos financieros para ampliar la productividad rural.
Instalar una oficina regional del Programa Alianza para el Campo
que apoye las actividades productivas del sector rural.

Solicitar el apoyo de fideicomisos como FIRCO para la produccién
en la zona.

Fomentar el apoyo financiero a grupos organizados de produccién
rural.

Promover que el gobierno estatal y federal sean los avales para
créditos productivos en el sector rural.

Fomentar que Nacional Financiera promueva créditos para la
produccién rural

Promover ante la Legislatura Local Y el Congreso de la Unién la
modificacién legal para que el sector rural obtenga créditos de la
banca comercial.

Fortalecer la produccién agropecuaria y de productos lacteos en el
sur de la Region.

Promover el mejoramiento genético de las especies ganaderas de
leche y carne de los municipios del sur de la Region.

Promover la produccién de forraje verde hidropénico para
garantizar la produccion sostenida de productos lacteos

Adicionar valor agregado a los productos lacteos de la Region.
Diversificar la producciéon de productos lacteos mas alla de leche y
quesos.

Solicitar apoyo a la Secretaria de Desarrollo Agropecuario para
adquirir especies ganaderas compatibles con las condiciones
climaticas de la Region.

Ampliar la produccién acuicola como actividad complementaria de
las actividades agricolas.

Aprovechar los cuerpos de agua para la siembra de especies
acuicolas.

Construccion de granjas acuicolas familiares.

Introduccion de mayor variedad de especies acuicolas.
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NO.

OBJETIVO ESTRATEGICO

ESTRATEGIA/ LINEAS DE ACCION

Incrementar la capacidad y calidad productiva de las
actividades econémicas de la Regién para mejorar loa
productividad que permita ingresar a mercados

globales.

Fomentar la adicién de valor agregado a los productos de la Region.
Crear cadenas productivas que adicionen valor agregado a los
productos de la Regién.

Promover economias de escala que vinculen el sector productivo
con la industria de transformacion.

Formar cooperativas de productores que de forma artesanal pero
tecnificada transformen sus productos primarios en bienes de
consumo final para el mercado local y estatal.

Buscar mayores alternativas de transformacion que industrialicen
los productos de la Region como una forma agilizar la
comercializacién.

Mejorar la calidad de los productos de la Regién para asi poder
ingresar a mercados nacionales e internacionales.

Establecer estandares de calidad certificada que permitan que la
calidad de los productos de la Regién compita en los mercados
nacionales e internacionales.

Promover el registro de una marca registrada que promueva la
calidad de los productos del poniente del Estado de México.
Difundir por medios escritos y electrénicos las normas de calidad y
certificacién que deben cumplir los productores para tener
productos de calidad para poder competir en el mercado.
Promover que la Secretaria de Desarrollo Econémico, la Secretaria
de Desarrollo Agropecuario y Nacional Financiera apoyen con la
elaboracién de planes de negocios para la venta de los productos
de la Region.

Promover grupos organizados de productores que fomenten la
competitividad productiva con otras regiones.

Vincular a los productores y grupos organizados de produccién con
los intermediarios de los mercados y centrales de abasto de los
centros de consumo.

Crear grupos de productores regionales que eviten la competencia
desleal.

Promover la produccién organizada que en volumen incremente la
comerecializacion.

Trabajar en la organizacién de grupos que promuevan la
transformacién industrial de productos de la Region.

Mejorar las condiciones de la infraestructura regional

para mejorar integracion territorial, el

aprovechamiento de recursos y la calidad de vida.

Ampliar y modernizar la infraestructura vial, de comunicaciones,
transportes, abasto e hidraulica para la integracion territorial y
generar ventajas comparativas con otras regiones.

Ampliar y mejorar la infraestructura vial de interconexion
intraregional.

Fomentar la construcciéon de la Autopista Toluca — Zitacuaro,
Ramal Valle de Bravo.

Promover la construcciéon de un circuito vial eficiente desde Villa
de Allende, Ixtapan del Oro, Santo Tomas, Otzoloapan,
Zacazonapan y Temascaltepec para asi fomentar la visita a estos
sitios y la comercializaciéon de sus productos.

Construir un centro de acopio de alcance regional equipado que
permita la concentracion de productos de calidad para su
comercializacién.

@)

Compromiso

Gobierno que cumple

135




NO. OBJETIVO ESTRATEGICO ESTRATEGIA/ LINEAS DE ACCION

e  Promover la construccién y conservacion del sistema carretero
regional.

e Apoyar la construccién de vialidades de cuota para un mayor
dinamismo turistico y comercial.

e  Proyectar la continuacién de la autopista del Ramal Valle de Bravo
se continte hasta Temascaltepec y Tejupilco.

e Mantener un continuo programa de conservacion carretera en el
sistema vial regional.

e  Satisfacer la demanda de energia eléctrica e infraestructura
hidraulica que promueva la inversion productiva.

e Ampliar la infraestructura hidraulica para riego que incremente la
productividad.

e Realizar el Plan Regional Hidraulico que permita conocer el balance
del recurso.

e Ampliar la red de distribucién hidraulica y de energia eléctrica para
satisfacer las necesidades de la poblacion

e Ampliar la red de distribucién hidraulica y de energia eléctrica para
satisfacer las necesidades de los sectores productivos que lo
requieran.

e Promover el uso de ecotecnologias de ahorro y uso eficiente del
agua como forma de expansion de la infraestructura.

e Promover el uso de energia solar y energia edlica para la
produccién de energia eléctrica.

e Generar un sistema de transporte de pasajeros y mercancias que
integre regionalmente a los municipios.

e  Eficientar el sistema de transporte intraregional.

e Promover que el sistema de transporte foraneo de la Region sea
administrado con mayor calidad y bajo elevadas condiciones de
competitividad.

e Crear un programa de ordenamiento del sistema de transporte
regional

e Crear un sistema de calidad en el servicio de transportacién
turistica regional.

e  Fomentar que los permisionarios del transporte publico
incrementen sus niveles de calidad en el servicio.

e Promover el cambio de unidades chatarra para el transporte
publico con vehiculos de modelo reciente y en perfectas
condiciones mecanicas.

e  Organizar el sistema de transporte regional en rutas especificas y
controladas que evite el conflicto entre empresas de transporte y
taxistas colectivos.

Mejorar las condiciones de la infraestructura regional
4 para mejorar integracion territorial, el
aprovechamiento de recursos y la calidad de vida.

Garantizar un crecimiento urbano ordenado para e Actualizar el sistema de planeacioén integral de la Region.

fortalecer el ordenamiento territorial de la poblacién, | e  Promover la elaboracién de planes de ordenacién territorial.
las actividades productivas y las zonas de preservacion | e  Elaborar planes sectoriales de desarrollo productivo.
ecoldgica de la Region.
e Promover programas de construccion de vivienda para grupos
vulnerables.
. - - ., e Promover planes de mejoramiento barrial en las cabeceras
Ampliar la produccién de vivienda para la poblacién - -
6 L . municipales de la Region.
en situacion deficitaria.

e  Conservar la imagen urbana de los centros de poblacién con
imagen tradicional.
e Promover que las instituciones de seguridad social construyan
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OBJETIVO ESTRATEGICO

ESTRATEGIA/ LINEAS DE ACCION

vivienda econémica para los trabajadores.

Promover que el Instituto Mexiquense de la Vivienda Social otorgue
apoyos para vivienda progresiva.

Impulsar campanas de regularizacién de la tenencia de la tierra en
sitios con irregularidad.

Detener la expansién urbana irregular a partir de programas de
regularizacién

Ampliar la produccién de vivienda para la poblacién
en situacion deficitaria.

Promover la construccion de vivienda con materiales alternativos y
ecolégicos que disminuyan los costos del inmueble.

Fomentar el uso de materiales alternativos para la construccion de
vivienda econdémica.

Construir vivienda con materiales ecolégicos que disminuyan
notablemente su costo.

Promover la construccién de vivienda con madera de la Region
acorde a las necesidades y condiciones de cada lugar.

Generar un fideicomiso que financie vivienda a trabajadores
agricolas.

Crear con apoyo del Gobierno del Estado de México un
fideicomiso que financie vivienda para trabajadores del sector rural
Buscar financiamiento de la Banca Comercial para la construccién
de vivienda para el sector rural.

Fomentar la construccion de vivienda progresiva para trabajadores
del campo.

Promover el uso de nuevas tecnologias para
incrementar la productividad, la calidad y la
competitividad de los productos de la Regién.

Modernizar los procesos productivos que incrementen la calidad y
la competitividad

Invertir por parte del gobierno federal y estatal en apoyos para el
sector productivo que incrementa la calidad y la productividad.
Crear concursos de tecnificacion del campo entre los productores
y universidades o institutos de ciencia y tecnologia.

e  Promover el uso de energéticos alternativos para la produccién.

e  Fomentar el uso de energia solar.

e  Fomentar el uso de energia edlica e hidrica.

e  Difundir el uso de la biomasa.

e Promover el uso de biodiesel.

e  Promover la transformacién de residuos municipales en energia
eléctrica.

e  Fomentar el uso de eco tecnologias.

e Promover el uso de calentadores solares de agua para uso
sanitario.

e Promover el uso de energia solar para cocinar.

e Promover el uso de biodigestores.

e Promover el uso de deshidratadores solares.

e  Fomentar el uso de bombas de golpe de ariete para su aplicacién en

riegos agricolas.
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OBJETIVO ESTRATEGICO

ESTRATEGIA/ LINEAS DE ACCION

Vincular las actividades de los institutos de investigacion y la
universidad a las actividades productivas.

Solicitar apoyo técnico y cientifico a la Universidad Auténoma del
Estado de México y a los institutos de formacién e investigacion
para mejorar las técnicas de produccién y la calidad de los
productos

Promover que los alumnos de las universidades y centros de
investigacion y desarrollo tecnolégico realicen su servicio social y
practicas profesionales en contacto directo con la poblacién de la
Region.

Promover foros de intercambio de experiencias exitosas en otras
regiones del estado y del pais.
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Vertiente 2: Desarrollo Sustentable

NO.

OBJETIVO ESTRATEGICO

ESTRATEGIA/ LINEAS DE ACCION

Promover el aprovechamiento de sectores
econémicos productivos hasta ahora no explotados
para ampliar el abanico de posibilidades de
produccién econémica regional.

Brindar apoyo incondicional para el desarrollo de las actividades
productivas vocacionales de la Region por sector de actividad.
Impulsar las actividades agricolas de la Region mediante apoyo
técnico, financiero y en la comercializacién de sus productos.
Desarrollo de la agroindustria a través del fomento en la inversion
para la produccién y transformacién de productos agricolas y
pecuarios.

Intensificacién del turismo mediante la explotacion sustentable de
las caracteristicas fisico ambientales de la Regién.

Aprovechar las ventajas de las areas naturales protegidas de la
Regién como una forma de conservacién natural e impulso al
turismo.

Promover a la Regién como la capital del turismo alternativo del
pais. Difundir de forma permanente los atractivos naturales, de
esparcimiento, culturales y artesanales de la Region.

Promover la creacién de un platillo endémico para crear una ruta
gastronémica en la Region.

Crear un circuito turistico desde Villa Victoria que pase por Villa de
Allende, Ixtapan del Oro, Santo Tomas, Otzoloapan, Zacazonapan y
termine en Valle de Bravo y Donato Guerra.

Promover la explotacién sostenible de los recursos mineros para la
industria de la construcciéon en el ambito regional.

Fomento ganadero en la zona sur de la Regién que satisfaga las
necesidades de consumo de las zonas turisticas.

Promover a la Regién como la capital fruticola de México.
Promover la creaciéon de una marca registrada de producciéon de
trucha.

Dar valor agregado a la produccién de trucha que permita su
comercializacion nacional e internacional.

Impulso de la actividad forestal no maderable.

Promover la produccién en zonas forestales de productos no
maderable.

Apoyo al sector artesanal de calidad.

Solicitar el apoyo del Instituto de fomento Artesanal para mejorar
la calidad productiva de los artesanos de la Region.
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NO. OBJETIVO ESTRATEGICO ESTRATEGIA/ LINEAS DE ACCION

e  Conservacion del recurso agua.

e Aplicar tarifas adecuadas por concepto de impuesto de agua
potable

e  Capacitacién a la sociedad en el manejo de agua (cultura de
conservacion del agua)

e “Imparticiéon de cursos sobre la problematica, manejo y
conservacion de suelo y agua a productores”™.

e  Construccion de colectores para las zona no consolidadas

e  Construir y/o habilitar sistema de drenaje y alcantarillado por
separado.

e  Control de irrigacién

“Proteccion de las presas y manantiales existentes como fuentes de

captacién enfocadas al riego™'.

Habilitar y/o construir plantas de tratamiento de aguas residuales.

Proteccion fisica y legal a manantiales.

Restaurar la calidad y cantidad de agua

“Falta de una cultura para el manejo eficiente del agua

Restaurar la calidad y cantidad del agua fomentar el desarrollo

acuicola

Aprovechar la aptitud natural de la Region para la
9 explotacion sustentable de los recursos naturales.

952

Foro de consulta para la integracion de los Programas de Desarrollo Regional del Estado de México 2006-201|. Macro Region V poniente — Region XV
Valle de Bravo.

Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México (COPLADEM)

Fecha: 8 de junio de 2005.

Sede: Tecnolégico de Estudios Superiores de Valle de Bravo.

0 ING. Manuel Valdespino Salinas. “Desarrollo Sustentable de la Infraestructura en la Region VIl Valle de Bravo.

' ING. Manuel Valdespino Salinas. “Desarrollo Sustentable de la Infraestructura en la Region VIl Valle de Bravo.

*2 ING. Manuel Valdespino Salinas. “Desarrollo Sustentable de la Infraestructura en la Region VIl Valle de Bravo.
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NO. OBJETIVO ESTRATEGICO ESTRATEGIA/ LINEAS DE ACCION

e  Conservacion del recurso bosque.

e Asistencia técnica, legal y econémica (incendios, plagas, tala y
aprovechamiento)

e “Que los tres niveles de Gobierno (Federal, Estatal y Municipal)
fortalezcan el desarrollo de acciones preventivas en cuanto a la
presencia de incendios forestales en la zona: quemas controladas,
cinturones negros, cursos de capacitacion, integracién de grupos
voluntarios, asi como, mejorar el equipamiento y transporte de
personal de combate™,

e  Capacitacion a la sociedad en el manejo del bosque, la flora y fauna
silvestre (cultura de conservacién del bosque)

e  “Las instancias involucradas desarrollen proyectos alternativos al
aprovechamiento forestal, con la finalidad de disminuir la presién al
bosque y que representen fuentes de ingresos a las comunidades
(ecoturismo, acuicola, artesanal y ecolégica mediante el pago de
servicios ambientales por la conservacién y buen manejo de sus
bosques)”**.

e  Capacitacion a la sociedad en el manejo del agua (cultura del
conservacién del bosque)

e  Capacitacion a la sociedad en el manejo del bosque la flora y fauna
silvestre (cultura del conservacion del bosque)

e Apoyo técnico, legal y financiero para la produccién forestal no
maderable

e “Que las sanciones por ilicitos forestales sean consideradas como
delito grave™.

e Habilitacion de invernaderos

Foro de consulta para la integracion de los Programas de Desarrollo Regional del Estado de México 2006-201|. Macro Region V poniente — Region XV
Valle de Bravo.

Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México (COPLADEM)

Fecha: 8 de junio de 2005.

Sede: Tecnolégico de Estudios Superiores de Valle de Bravo.

%3 Biol. Jorge Pedro Flores Marker. “Manejo sustentable de los recursos forestal maderables en la subcuenca hidrolégica Valle de Bravo — Amanalco”.

%4 Biol. Jorge Pedro Flores Marker. “Manejo sustentable de los recursos forestal maderables en la subcuenca hidrolégica Valle de Bravo-Amanalco.

%% Biol. Jorge Pedro Flores Marker. “Manejo sustentable de los recursos forestal maderables en la subcuenca hidrolégica Valle de Bravo-Amanalco.
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NO. OBJETIVO ESTRATEGICO ESTRATEGIA/ LINEAS DE ACCION

e  Conservacion del recurso suelo

e “Imparticion de cursos sobre la problematica, manejo y
conservacion de suelo y agua a productores’®.

e Dictaminacioén para el establecimiento forestal

e Dictaminacioén para el establecimiento de sistemas silbo pastoriles

e  Reforestacion y aplicacion de medidas de conservacion del suelo
para evitar erosion

Aprovechar la aptitud natural de la Region para la e Forestacion y aplicacion de medidas de conservacién del suelo para
9 explotacioén sustentable de los recursos naturales. evitar erosiéon
e  “Se requiere de la participacién de los diferentes gobiernos para

realizar la construcciéon de obras y trabajos que retengan el arrastre
de los suelos (azolve) asi como también evitar incendios forestales,
deforestacion de bosques y movimiento de los suelos agricolas™’.

e  Capacitacion a la sociedad en el manejo del suelo (cultura de

conservacion del suelo)

Restriccién al uso de fertilizantes y/o plaguicidas

Turismo sustentable

Aprovechar los vestigios arqueolégicos

Armonizar el desarrollo urbano y turistico

Diversificar y desarrollar mas atractivos turisticos alternativos
Habilitacion de parques eco turisticos

Promocioén eco turistica a nivel (regional, estatal, nacional e
internacional)

e Planificar el desarrollo turistico de la Regién-

e Construir un andador turistico alrededor de la Presa.

% ING. Manuel Valdespino Salinas. “Desarrollo Sustentable de la Infraestructura en la Region VIl Valle de Bravo”

Foro de consulta para la integracion de los Programas de Desarrollo Regional del Estado de México 2006-201|. Macro Regién V poniente — Region XV
Valle de Bravo.

Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México (COPLADEM)
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7 T.A. Juan Pablo Gutiérrez Carmona. “El caso de la Presa Santa Barbara”.
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NO. OBJETIVO ESTRATEGICO ESTRATEGIA/ LINEAS DE ACCION

e Saneamiento integral de la subcuenca Valle de Bravo - Amanalco.

Saturacién de las plantas de tratamiento existentes

Desazolvar rios y presas.

“Desazolve de rios y cauces

Tratamiento primario de aguas negras en localidades urbanas.

Construccién integral de drenaje pluvial.

Crear Programas Integrales de Manejo de Residuos a nivel

municipal

Tratamiento integral de residuos urbanos

e Aprovechamiento de residuos organicos para generacion de
composta.

e  Desarraigar la quema y la roza agricola.

e  Platicas de conservacion del medio ambiente.

e Introducir letrinas con eco técnicas con los que se disminuya el
impacto al suelo y subsuelo.

258

e Emplazamiento de usos del suelo.

e  Elaboraciéon de ordenamientos ecoldgicos municipales y
comunitarios.

Gestion integral de ordenamientos ecolégicos

Correlacion entre planes urbanos y ordenamientos ecolégicos
Actualizacion del Programa Regional de Ordenamiento Ecolégico
Evaluacién de usos y destinos del suelo

Aprovechar la aptitud natural de la Region para la
9 explotacién sustentable de los recursos naturales.

Estricta vigilancia de 4reas naturales protegidas.

Evaluacion de las 4reas naturales protegidas existentes.
Generacién de planes de manejo orientados al aprovechamiento
del drea.

Remediacion de suelos en areas protegidas.

Motivar la explotacion forestal no maderable.

Evaluar la modificacion de decretos por invasion urbana.

Estacar el area natural protegida para su identificacién y proteccion.
Explotar los asentamientos irregulares en areas naturales
protegidas como cabafias de descanso para turistas.

e Acondicionar las areas naturales protegidas de la Region como
sitios de ecoturismo y turismo alternativo.

e Aplicacion estricta de la politica ambiental.

e  Solicitar la instalacién de una oficina de Profepa y la Fiscalia Especial
de delitos contra el medio ambiente.

e Crear un codigo de sanciones exclusivo de la Regién para quien
atente contra el medio ambiente.

e Dar seguimiento preciso a los ordenamientos ecolégicos locales.

e  Crear planes ambientales municipales que promuevan el desarrollo
sustentable y sostenible

Foro de consulta para la integracion de los Programas de Desarrollo Regional del Estado de México 2006-201|. Macro Region V poniente — Region XV
Valle de Bravo.
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*8 ING. Manuel Valdespino Salinas. “Desarrollo Sustentable de la Infraestructura en la Region VIl Valle de Bravo”
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NO.

OBJETIVO ESTRATEGICO

ESTRATEGIA/ LINEAS DE ACCION

Impulso a los ordenamientos ecolégicos del territorio y las
actividades.

Promover la elaboracion de ordenamientos ecolégicos territoriales

y sectoriales.
Vigilar el estricto cumplimiento en materia de ordenamiento
ecolégico y planeacién ambiental.

Compromiso
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Pilar 1ll: Seguridad Puablica

Vertiente I: Seguridad Publica

NO. OBJETIVO ESTRATEGICO ESTRATEGIA/ LINEAS DE ACCION

e  Realizar examenes frecuentes a todos los miembros de los equipos
de seguridad estatal y municipal.

e Examen toxicolégico bimestral a todos los miembros de los
cuerpos policiacos.

e  Examen psicolégico cada 6 meses

e  “Se debe romper el paradigma del policia corrupto y represor, para
ello se debe trabajar fuertemente en el aspecto psicologico de los
integrantes de los cuerpos policiacos con un enfoque prospectivo
positivo”™’,

e  Examen fisico a todos los miembros de los cuerpos de seguridad.

e  Fiscalizacion de los ingresos, bonos y apoyos a los empleados de los
cuerpos de seguridad publica.

e Auditar los ingresos de los cuerpos de seguridad publica en todos

los niveles.
e  “Revisar la pertinencia de realizar ajustes en las cuotas onerosas
Fortalecer el sistema de seguridad para reducir para faltas menores y mas altas de acuerdo a la gravedad del caso,
I sensiblemente los delitos. para que asi no sea mas sencillo corromper y ser corrompido por

las autoridades”®’.

e  Brindar capacitacion continua al personal de la Agencia Estatal de

Seguridad.
e  Capacitacion en valores, seguridad e integridad personal.
e  “Debemos aspirar a formar cuerpos de policia a quienes les distinga

la inteligencia y no la ignorancia, a quienes les distinga la capacidad y
no la barbarie”™®'

e  Sensibilizacion en materia de derechos humanos.

e Cursos anticorrupcion.

e Instruccién policial sobre sanciones a agentes involucrados con el
crimen organizado.

e  Capacitacién en materia legal para que conozcan sus derechos y
obligaciones.

e  “Se debe capacitar al policia en técnicas de detencion,

sometimiento y aseguramiento”®?,

Foro de consulta para la integracion de los Programas de Desarrollo Regional del Estado de México 2006-201|. Macro Region V poniente — Regién XV
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%% Alfonso Bastida Marmolejo “Dinamizacién del sistema de seguridad publica integral en Valle de Bravo”

¢ Maria Guadalupe Ramirez Lépez. "Seguridad Piblica y Gobernabilidad”.

¢! Alfonso Bastida Marmolejo “Dinamizacién del sistema de seguridad publica integral en Valle de Bravo”

2 Alfonso Bastida Marmolejo “Dinamizacién del sistema de seguridad publica integral en Valle de Bravo”

g‘ Compromiso T4

Gobierno que cumple




NO. OBJETIVO ESTRATEGICO ESTRATEGIA/ LINEAS DE ACCION

e Incrementar los sueldos de los equipos de seguridad publica para
evitar la corrupcion.

e  Estimular sueldos que desmotiven la corrupcion.

e  Garantizar seguridad financiera y crediticia a los cuerpos de
seguridad.

e  Fortalecer las prestaciones de los elementos de seguridad publica.

e  Fomentar el apoyo econdmico de los empresarios para
incrementar los sueldos de los cuerpos de seguridad.

e  Estimular, promover y premiar a los mejores elementos policiacos.

e Dar bonos por buen desempefio.

e  Crear un fondo econémico para repartir entre los mejores
miembros policiacos.

e Brindar seguros de vida con sumas mayores de las primas

econdmicas.
. . . e  Dar premios por eficiencia.
Fortalecer el sistema de seguridad para reducir “ - . . -
. Se debe desterrar la corrupcién mediante la implementaciéon de un

I sensiblemente los delitos. 2963

adecuado sistema de premios y castigos

e Realizar reconocimientos publicos a los miembros de los cuerpos
policiacos que mejor desempefien su papel.

e Permitir que la poblacién eleve los rengos de los miembros de los
cuerpos policiacos ante un eficiente servicio.

e  “Edificar médulos de atencion ciudadana eficaces para recibir y
canalizar denuncias de la ciudadania sobre asuntos de seguridad
publica, acercando de esta manera la imparticién de justicia a la
poblacién y no esperar que los motivos anteriormente sefialados la

gente no se presente a denunciar”®”,

e Retomar la figura del policia de barrio.

e Sondear la aceptacién del policia de barrio entre la poblacién.

e  Capacitar en la academia de policia a los futuros policias de barrio.

e  “Se debe dar una capacitacién basica sobre legislacion y derechos
humanos”®.

e Dar reconocimiento publico y moral a los policias de barrio.

e  Equipar a cada subprocuraduria regional con un érgano de
fiscalizacién que vigile la actuacién de los ministerios publicos.

e  Crear 6rganos locales de fiscalizacion, dependientes de la
ciudadania y no del gobierno.

e  Fiscalizar los ingresos publicos o privados de los ministerios
publicos, subprocuradores y procuradores de justicia.

Garantizar que la procuracién y administracion de la
2 justicia, sea eficiente para recuperar la confianza de la
poblacién en los cuerpos de seguridad publica.

¢ Alfonso Bastida Marmolejo “Dinamizacién del sistema de seguridad publica integral en Valle de Bravo”
¢4 Maria Guadalupe Ramirez Lépez. "Seguridad Piblica y Gobernabilidad”.
¢ Alfonso Bastida Marmolejo “Dinamizacién del sistema de seguridad publica integral en Valle de Bravo”
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NO. OBJETIVO ESTRATEGICO ESTRATEGIA/ LINEAS DE ACCION

e  Concursar las plazas de Ministerios Publicos que incremente la
calidad en la administracion de justicia.

e  Capacitacidn previa a quienes deseen ser ministerios publicos.

e Incrementar los sueldos de los ministerios publicos de acuerdo a
competencias y capacidades.

e Concursar entre los mejores abogados de la Regién las plazas de
ministerios publicos.

e Abrir un buzon electrénico de denuncia contra la corrupciéon de
ministerios publicos.

e Sancionar con carcel la corrupcion de los ministerios publicos.
e Enjuiciar por delitos de peculado a los ministerios publicos
corruptos.

e  Profesionalizar a los ministerios publicos.

e  Solicitar estudios de postgrado o especialidad en materias legales a
lo ministerios publicos postulantes.

e  Capacitar a los ministerios publicos en temas de administracion de
justicia, imparcialidad y valores.

e  Certificar anualmente la capacidad técnica de los ministerios
publicos.

e Certificar mediante la normalizacién ISO 9000 la actuacion de los
ministerios publicos y juzgados.

e  Elaborar el atlas regional de riesgos

e Solicitar la informacién correspondiente a los municipios para
elaborar el atlas de riesgos.

e  Crear el comité municipal de proteccion civil.

e Identificar como parte del plan municipal de desarrollo urbano lo
relacionado a riesgos.

e Crear planes de contingencia en materia de riesgos artificiales y
naturales.

e  Difundir entre la poblacién la identificacién de los sitios de riesgo
artificial y natural.

e  Generar material de difusion en materia de proteccion civil.

Fortalecer y equipar el sistema regional de proteccion | e  Llevar platicas a los municipios en materia de prevencion de

3 civil como otra forma de seguridad publica ciudadana. riesgos.

e Incluir en los programas educativos temas relacionados con la
proteccion civil.

e  Promover cursos de capacitacion a la sociedad civil para actuar en
caso de siniestros en el hogar.

e Realizar campafias de difusion y prevencion de riesgos contra
fenémenos naturales como lluvias, inundaciones, granizadas,
nevadas.

e  Capacitar a grupos especificos como técnicos municipales en
proteccion civil comunitaria.

e  Conformar grupos especializados de proteccion civil en el turismo
segun las actividades turisticas existentes en la Region.

e  Fortalecer la defensoria de los derechos humanos.

e Instalar médulos municipales de orientacion en materia de
derechos humanos.

e Instalar en las agencias del ministerio publico en la Regién médulos
de asesoria en defensa de los derechos humanos.

Asegurar la defensoria en materia de derechos
humanos que promueva la denuncia para erradicar la
4 violencia contra grupos vulnerables de la poblacién de
la Region.
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NO.

OBJETIVO ESTRATEGICO

ESTRATEGIA/ LINEAS DE ACCION

Promover la denuncia ciudadana que viole los derechos humanos.
Realizar una campaiia grafica de motive a la poblacién la denuncia
de actos en contra de sus derechos humanos.

Crear defensorias de oficio en materia de derechos humanos.

Canalizar las denuncias ciudadanas que vulneren los derechos
humanos de la poblacion.

Crear los canales de comunicacién que promuevan la agilizacién de
denuncias que violen los derechos humanos.

Hacer que en la pagina electrénica de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de México se incluyan las denuncias y
resoluciones para saber el estatus de las quejas.

Vertiente 2: Instituciones y Sociedad

NO. OBJETIVO ESTRATEGICO ESTRATEGIA/ LINEAS DE ACCION
Difundir ampliamente las acciones de los institutos electorales en
favor de la democracia.
Fortalecer a nivel regional las campaiias de difusion de los
organismos electorales.
Generar material grafico que motive la participacion de la poblacion
en asuntos electorales.
Fortalecer la figura de los érganos electorales mediante la
5 Fortalecer la presencia de los érganos electorales re.soluaon lmp?r.aal de conﬂ|c1ios electorales.

para incrementar a participacién ciudadana en los Vincular las actividades de los 6rganos electorales con los

procesos de eleccién popular. resultados de los prf)lcesos electorales. . .
Informar a la poblacién sobre las resoluciones de los tribunales
electorales que legitimen su actuacién.
Despolitizar la actuacién de los érganos electorales al interior de la
Region.
Fiscalizar los recursos del 6rgano electoral estatal que dé certeza a
la poblacién de imparcialidad y despolitizacion.
Crear un organismo electoral regional que de seguimiento a los
procesos electorales locales
Promover acciones coordinadas entre el gobierno estatal y los
gobiernos municipales que involucren a la poblacién en general.
Crear grupos organizados de opinién y apoyo especificos a las
administraciones gubernamentales.
Fortalecer la figura de participacion social sin dependencia del
gobierno.
Mejorar la relacién ciudadania gobierno a través de acuerdos y

Fortalecer el desarrollo politico y social de las compromisos de apoyo mutuo.

6 agrupaciones civiles y politicas de la Region para Firmar acuerdos de participacion ciudadana con grupos organizados

mejorar la participacién ciudadana organizada.

y autoridades estatales y municipales.

Crear grupos organizados de participacion ciudadana que fiscalicen
y evaltien la actuacién de los ayuntamientos y diputados.

Retomar la figura de faenas y jornales como apoyo a las tareas de
desarrollo regional.

Vincular a los grupos organizados de participacién ciudadana con
universidades y centros de investigacion para que juntos realicen
labores a favor y beneficio de la Region.

@)
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NO.

OBJETIVO ESTRATEGICO

ESTRATEGIA/ LINEAS DE ACCION

Realizar un censo de las organizaciones ciudadanas y civiles a favor
del apoyo a la Region.

Conocer los fines de la agrupacion ciudadana.

Saber sus objetivos para asignar tareas especificas a cada grupo
organizado.

Invitar a estos grupos organizados a labores de conservacion,
eventos deportivos, ceremonias civicas y tomas de decisiones como
otra forma de fortalecer a democracia.

Generar talleres de participacion ciudadana en donde la poblacién
exponga sus necesidades y voluntades.

Integrar la opinién recabada en talleres de participacion ciudadana
para la realizacion de obras, elaboracion de planes y programas
gubernamentales.

Difundir entre la poblacién la importancia de una eficiente
participacion ciudadana.

(', ' Compromiso
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Cimientos para la Seguridad Integral

Cimiento I: Coordinacidn Interinstitucional para Mejores Politicas Publicas

NO.

OBJETIVO ESTRATEGICO

ESTRATEGIA/ LINEAS DE ACCION

Fomentar la coordinacién interinstitucional buscando
la conciliacion y acuerdos en beneficio del desarrollo
regional

Promocién de cooperacion interinstitucional de agencias estatales y
municipales con relacién regional local

Fortalecer los subcomités regionales promovidos por el COPALEM
con mayores mecanismos de participacion que incidan en el
desarrollo regional.

Coordinar mediante el COPLADEM las acciones, politicas y
recursos de caracter regional de las delegaciones sectoriales del
gobierno del estado en la Region.

Promover y fortalecer la figura de asociacion municipal ente los
municipios que compartan problemas, fenémenos y posibles
alternativas que conduzcan a la eficiencia administrativa y gestion
gubernamental.

Promover la coordinacién y conciliacion de esfuerzos entre las
delegaciones sectoriales del gobierno del estado, las
administraciones publicas municipales, el sector privado y las
organizaciones ciudadanas.

Generar mecanismos de participacién ciudadana bajo un enfoque
regional, promovidos, conducidos y vigilados por la coordinacién
intermunicipal.

Creacion de mecanismos de participacion ciudadana

Crear mecanismos de participacion ciudadana para la formulacién,
implementacion, ejecucion y evaluacion de politicas publicas
municipales

Cimiento 2: Reforma Administrativa para un

Gobierno Transparente y Eficiente

NO.

OBJETIVO ESTRATEGICO

ESTRATEGIA/ LINEAS DE ACCION

Promover una mayor gestién publica participativa en
la Region, que incida en la eficiencia administrativa y
en mayores beneficios a la poblacion.

Promover la capacitacion y difusion de alternativas para la gestion y
modernizacién administrativa en el ambito local

Difusién y capacitacion de municipios con experiencias exitosas de
gestion y eficiencia administrativa hacia municipios con mecanismos
administrativos tradiciones y poco eficientes

Homologacién de procedimientos y procesos en sectores o
ambitos con caracteristicas semejantes que el gobierno del estado
considere pertinentes para la eficiencia administrativa municipal.
Generar mecanismos de capacitacion y asistencia técnica por parte
del gobierno del estado para la modernizaciéon administrativa local
Definicion de procesos administrativos susceptibles de aplicar
reingenieria para su eficiencia, reduccion de tiempos y de facil
operacioén para los administradores publicos

Promover la necesaria profesionalizacién para mandos medios y
altos de la administracién local y la preparacién técnica y
capacitaciéon para puestos operativos y auxiliares.

Crear mecanismos de incentivos y capacitacion para los
trabajadores sindicalizados mediante la implementacién del servicio
civil de carrera.

@)
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Cimiento 3: Financiamiento para el Desarrollo que Impulse el Crecimiento

NO.

OBJETIVO ESTRATEGICO

ESTRATEGIA/ LINEAS DE ACCION

Lograr una modernizacién administrativa en los
procesos, servicios y recaudacion de ingresos de los
ayuntamientos municipales, enfatizando el incremento
sustancial de los impuestos locales como el predial.

Fomento de la modernizacién administrativa en procesos
municipales

Automatizacién de procesos y servicios acordes a la
implementacion de tecnologia de vanguardia en cada municipio
buscando la reducciéon de tiempos y la eficiencia administrativa
principalmente en aquellos que tienen que ver con la eficiencia
fiscal.

Conexionar aquellos servicios que garanticen mayor cobertura,
reduccion de tiempos, calidad en el servicio y menores costos a la
administracion publica, como puede ser el servicio de limpia,
asesorias legales y técnicas, asi como servicios especializados..

Incentivar la aplicacion y reforma del marco juridico

Dar mayor validez y fomento a las atribuciones constitucionales
municipales que permitan una mayor autonomia

Crear mecanismos de seguimiento y evaluacién del cumplimiento y
acato de los bandos municipales para su legal y legitima pertinencia
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V.5. Proyectos Estratégicos

Los proyectos estratégicos, son aquellas acciones e inversiones que, con la coordinacion del gobierno del
estado, representan la atencion integrada, de largo plazo y participativa a los fenédmenos y problemas que se
consideran de la mayor importancia porque: son causa de otros problemas mas evidentes, estan encadenados
entre si, o bien, por su magnitud, son factores de generacién de impactos positivos en diversas areas o sectores
del desarrollo de la Region.

En este apartado se presenta la cartera de proyectos estratégicos, organizada a partir de los pilares y cimientos
del Plan de Desarrollo del Estado de México 2005-2011. Se detallan los aspectos mas relevantes de los
Proyectos Estratégicos que se consideran impostergables, urgentes o prioritarios para la actual administracion®;
sin embargo es importante mencionar que existen otros proyectos no considerados de caracter regional o
estratégico, pero que forman parte de los proyectos de caracter sectorial, los cuales se mencionan en los
Programas Sectoriales 2006-201 1. Adicionalmente, existen compromisos del C. Gobernador que por ser de
alcance municipal, seran incluidos en los diferentes Planes de Desarrollo Municipal.

Es importante hacer notar que las metas especificas para estos proyectos se definiran al principio de cada afo,
una vez que se conozca el presupuesto anual, y por lo mismo se cuente con elementos para establecerla. En este
sentido, sera esta meta anual a la que se le dara seguimiento y evaluacion.

¢ Incluyen los Proyectos Estratégicos de méas de 40mdp, los compromisos del C. Gobernador considerados de caracter estratégico,
propuestas estratégicas de los Foros Regionales de Consulta y/o nuevas propuestas de proyecto.
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Pilar I: Seguridad Social

IRegién I XV Valle de Bravo |

Construccion y Equipamiento de una Unidad Académica de Extension

|. Denominacién del proyecto . .
proy Universitaria en Valle de Bravo

Origen del Proyecto:

P. E. Menor a
P.E. Mayor a Compr<?m|so CONSULTOR 40 mill. pesos,
40 mill. pesos de Gobierno eval. como

necesario

Influencia del Proyecto:

Caracter Estatal I ICarécter Regional II:ICarécter Municipal I |

2. Descripcién

Construccién de edificios de docencia, de gobierno, talleres, laboratorios, auditorio, biblioteca, centro de cémputo y su equipamiento,
canchas deportivas, obra exterior y adquisicion de terreno.

Los cursos a impartir deberan tener relacion directa a las necesidades técnico-profesionales de la Regién (énfasis en capacitacion turistica
y agropecuaria)

3. Justificacién !
Formacion de profesionistas que se incorporen en areas de alta demanda en su Regién, a la vez que se la implementacion de este
proyecto permite que disminuyan los desplazamiento de jévenes que se trasladaban a otros municipios en busca del servicio.

I4. Objetivo 5. Fuentes de financiamiento I
Incrementar la atencién a la demanda de educacién técnica profesional Estatal: Si
superior en areas estratégicas de desarrollo regional con carreras de mayor i Federal: Si
demanda que permitan a los egresados incorporarse al mercado laboral. Municipal: No
Otros No
(Especificar): -

6. Unidad responsable

Secretaria de Educacién / Universidad Autéonoma del Estado de México.

7. Periodo de ejecucion 3 afos.
100%

Fuente: Con base en informacién de la Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto, Secretaria de Finanzas, Gobierno del Estado.

@ Compromiso T

Gobierno que cumple



N orvi

IRegién I XV Valle de Bravo

Implementacion de redes maternas de atencion el Estado de México

|. Denominacién del proyecto

Origen del Proyecto:

P. E. Menor a
P. E. ﬂayor a Compr<.)m|so CONSULTOR 40 mill. pesos,
40 mill. pesos de Gobierno eval. como

necesario

Influencia del Proyecto:

Caracter Estatal I_:I_ICarécter Regional II__ICarécter Municipal I—I:If

2. Descripcién

Servicios médicos especializados para la atencion de nifios y mujeres.

I 3. Justificacién I

Es basico e indispensable el cuidado de nifios y mujeres por lo que la pertinencia de este programa indudable y se llevara a cabo mediante
la Implementacién de servicios especializados para este sector de la poblacion.

I4. Objetivo 5. Fuentes de financiamiento I

Estatal: Si

Implementar servicios médicos especializados para la atencién de nifios y Federal: Si

mujeres a través de redes maternas de atencion. Municipal: Si
Otros Si
(Especificar): Si

6. Unidad responsable Instituto de Salud del Estado de México / Secretaria de Salud.

7. Periodo de ejecucion 5 afos

8. Meta 100%
Fuente: Con base en informacién de la Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto, Secretaria de Finanzas, Gobierno del Estado.

@ Compromiso Y

Gobierno que cumple



IRegién I XV Valle de Bravo |

Implementacion de las Redes de tercer nivel de atencion en el Estado de México

|. Denominacién del proyecto

Origen del Proyecto:

P. E. Menor a
P.E. ﬂayor a Compr<?m|so CONSULTOR 40 mill. pesos,
40 mill. pesos de Gobierno eval. como

necesario

Influencia del Proyecto:

Caréacter Estatal I__ICarécter Regional II_I:I_ICaréCteI‘ Municipal I_I:|7

2. Descripcién

La implementacién de las redes de tercer nivel de atencion en el Estado de México contribuira a generar mejores y articuladas
condiciones para la prestacién de servicios de salud tercer nivel con la finalidad de atender en forma eficaz, eficiente y oportunamente los
padecimientos epidemiolégicos de la poblacién.

I 3. Justificacion I
A pesar de los esfuerzos realizados para aumentar la cobertura y la calidad de los servicios de atencién a la salud, en la Regién aiun
persisten rezagos, principalmente en las zonas rurales; la proporcion de afiliados a un instituto de salud radica en un 26.65%; lo que
significa que mas de la mitad de la poblacién no tiene acceso al servicio de salud; asimismo existen factores que enviden en la calidad y
cobertura de los servicios como son: la concentraciéon de unidades médicas, la falta de equipo y abasto suficiente de medicamentos.
Asimismo las nuevas caracteristicas que plantean la transicion demografica y epidemiolégica influyen en la demanda del servicio y la
modificacion de los tipos de enfermedad.

La implementacién de redes de atencién de tercer nivel permitira ampliar la cobertura de la demanda del servicio de salud en los lugares
con escasa o inexistente infraestructura, asi como disminuir la sobre demanda de las unidades médicas con el objeto de brindar un
servicio eficiente y oportuno a la poblacién, de acuerdo con la situacién epidemiolégica de la Region y establecer un programa de control
en este rubro que permita atender a la ciudadania dentro de los tiempos necesarios.

I4. Objetivo 5. Fuentes de financiamiento I
Implementacion de las redes de tercer nivel de atencién del Estado de Estatal: Si
México con la finalidad de ampliar la cobertura del servicio de salud y la Federal: Si
atencién oportuna de los padecimientos epidemioldgicos en zonas con Municipal: Si
escasa infraestructura de salud. Otros Si
(Especificar):
6. Unidad responsable Instituto de Salud del Estado de México / Secretaria de Salud

El proyecto comprende un periodo de ejecucion de cinco afios con un tiempo de vida util de
veinte afios.

8. Meta 100%

Fuente: Con base en informacién de la Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto, Secretaria de Finanzas, Gobierno del Estado.

7. Periodo de ejecucion

@ Compromiso T

Gobierno que cumple



IRegién II XV Valle de Bravo |

Fortalecimiento de la Infraestructura de las Unidades de Salud de Primer Nivel de
Atencién

|. Denominacion del Proyecto

Origen del Proyecto:

P. E. Mayor a Compromiso CONSULTOR
40 mill. pesos n E CONSULTOR

Influencia del Proyecto:

Caracter Estatal I_—_ICarécter Regional II_I:I_ICaréCter Municipal I‘I:I*

2. Descripcién

eval. como
necesario

P. E. Menor a
I:I 40 mill. pesos, I:I

El fortalecimiento de la infraestructura de las unidades de salud de primer nivel de atencién busca fortalecer la importancia de la salud en
la poblacién y reducir los padecimientos epidemiolégicos en el territorio a través de mecanismos preventivos de saneamiento bésico.

! 3. Justificacién !
Contar con una infraestructura adecuada de primer nivel es fundamental debido a que en ella se llevan a cabo acciones de prevencion de
riesgos de dafio en la salud de la poblacién, asimismo contribuye al incremento de la mortalidad principalmente de nifios.

El fortalecimiento de la infraestructura de salud de primer nivel contribuye en la Region a brindar un servicio de prevencion con calidad
que aunado con los programas de medicina preventiva, el otorgamiento de paquetes basicos de salud para la poblacién con menos
recursos, el impulso de campafias y la ampliacién de los esquemas de vacunacién, permite reducir la propagacion y creacion de nuevas
enfermedades, reducir las recurrentes y disminuir las adicciones, reflejindose en los niveles de mortandad.

I4. Objetivo 5. Fuentes de financiamiento I
- . . . Estatal: Si
Fortalecimiento de la infraestructura de las unidades de salud de primer Federal: Si
nivel de atencion con el objeto de incrementar la prevencién de Munici .al' Si
enfermedades y generar una cultura de importancia de la salud en la pa- -
. Otros Si
poblacioén. —
(Especificar):
6. Unidad responsable Instituto de Salud del Estado de México / Secretaria de Salud

El proyecto comprende un periodo de ejecuciéon de cinco afios con un tiempo de vida util de
veinticinco afios

7. Periodo de ejecucion

8. Meta 100%

Fuente: Con base en informacién de la Subsecretaria de Planeacién y Presupuesto, Secretaria de Finanzas, Gobierno del Estado.

@ Compromiso T

Gobierno que cumple



IRegién II XV Valle de Bravo |

Construccion del Hospital Regional de Valle de Bravo

P. E. Menor a
40 mill. pesos, -
eval. como

necesario

|. Denominacién del proyecto

Origen del Proyecto:

P. E. Mayor a Compromiso [CONSULTOR
40 mill. pesos CONSULTOR
Influencia del Proyecto:

Caracter Estatal I_:I_ICarécter Regional II__ICarécter Municipal I‘I:I_

2. Descripcién

Se propone la Construccién del Hospital Regional de Valle de Bravo, el cual se estima realizarse en un terreno con superficie construida
de 5,512.70 m2, que incluira area de urgencias, Imagenologia, Hospitalizacién (24 camas), Area de Gobierno, Consulta Externa (9
consultorios), Laboratorio, Tococirugia, Servicios Generales y Estacionamiento

I 3. Justificacién I

Es importante proceder a la construccién de un nuevo Hospital Regional que satisfaga la creciente demanda de poblacion demandante de
servicios de salud de este nivel.

!4. Objetivo 5. Fuentes de financiamiento !
Construir un Hospital Regional en Valle de Bravo para otorgar a la Estatal: Si
poblacién mayor capacidad hospitalaria dentro de la Regién el cual debera Federal: Si
operar dentro de los estandares de seguridad manejados por las Municipal: Si
autoridades de salud, garantizando a los pacientes la atencién requerida en Otros No
instalaciones dignas y tecnolégicamente adecuadas. (Especificar):
6. Unidad responsable Secretaria de Salud
7. Periodo de ejecucién 1.5 afios
8. Meta 100%

Fuente: Con base en informacién de la Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto, Secretaria de Finanzas, Gobierno del Estado.

@ Compromiso T 57

Gobierno que cumple



Pilar 1I: Seguridad Econémica

IRegién II XV Valle de Bravo |

|. Denominacién del proyecto I Saneamiento de la presa Valle de Bravo

Origen del Proyecto:

P. E. Menor a
P. E. Mayor a Comprc‘>m|so CONSULTOR 40 mill. pesos,
40 mill. pesos de Gobierno eval. como

necesario

Influencia del Proyecto:

Caracter Estatal I_:I_ICarécter Regional II__ICarécter Municipal I‘I:I_

2. Descripcién

Construccion de plantas de tratamiento, colectores redes de atarjeas, plantas de bombeo, proyectos ejecutivos de drenaje saneamiento y
pluvial. Asi también un programa permanente de concientizacién dirigido hacia prestadores de servicios turisticos, visitantes y poblacién
en general

I 3. Justificacién I
Debido a la sobre explotacién del recurso y a la contaminacién, para actividades agricolas; pecuarias; industriales; de comercio y de
desarrollo urbano. Las condiciones de la Presa de Valle de Bravo son deficientes por el avanzado deterioro que presenta, motivo que
incide en el saneamiento para revertir los efectos y asi contar con una mejor calidad de agua para consumo. En adicién a lo anterior,
EPOT, S.C., considera que el deterioro repercutira en un futuro inmediato a las actividades fundamentales de sustentabilidad econémica
de la Regién como la actividad turistica, razén por la cual dicho proyecto de saneamiento debe incluir una campafia permanente de
concientizacion.

!4. Objetivo 5. Fuentes de financiamiento !
Resolver el problema de contaminacién que existe en la Presa de Valle de Estatal: Si
Bravo con aguas negras de las diversas comunidades de los municipios de Federal: Si
Valle de Bravo, y aledafios. Asi como la elaboracién y difusion de un Municipal: No
programa permanente de concientizacién para evitar la contaminacién del Otros Si
Lago. (Especificar): No
6. Unidad responsable Comision del Agua del Estado de México, Secretaria de Agua y Obra Publica.
7. Periodo de ejecuciéon 24 meses.
8. Meta 100%

Fuente: Con base en informacién de la Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto, Secretaria de Finanzas, Gobierno del Estado.
Nota |.- Este proyecto estratégico también es propuesta del Consultor en razén de recomendarse la elaboracién y difusién de un
programa permanente de concientizacién para evitar la contaminacion del Lago

@ Compromiso T

Gobierno que cumple



IRegién I XV Valle de Bravo

Construccion del sistema de drenaje sanitario y planta de tratamiento para las
|. Denominacién del proyecto fincas-Lomas Bonita-Cabecera Municipal-Las Canoas. Santo Tomas de los
Platanos

Origen del Proyecto:

P. E. Menor a
P.E. Mayor a Compr(lbmlso CONSULTOR 40 mill. pesos,
40 mill. pesos de Gobierno eval. como

necesario

Influencia del Proyecto:

Caracter Estatal I_:I_ICarécter Regional II__ICarécter Municipal I_I:|7

2. Descripcién

Disefio, construccion equipamiento, instrumentacion, arranque y 90 dias de operacién de una planta de tratamiento de aguas residuales a
nivel secundario, mediante proceso aerobio y desinfeccién, que cumpla con las normas oficiales mexicanas NOM-00ECOL-1996 para
descargar en rios de uso publico urbano y maximo 5 huevos de helminto por litro. Asimismo con la NOM-004-SEMARNAT-2002 para
manejo y disposicion de lodos y biosolidos, el agua tratada descargara en el rio que cruza la Cabecera Municipal. Considerar la
construccion de aproximadamente 8,162m de alcantarillado sanitario en tuberia PAD de 30 cm. de diametro, asi como el proyecto y
construccion de un colector hasta el sitio donde se construya la planta e tratamiento.

I 3. Justificacion I
Destaca la preocupacién por el tratamiento oportuno de las aguas residuales para su reutilizacién, asi como evitar la contaminacién de
presas y otras reservas de agua por lo que se debe cumplir con la normatividad sobre el Tratamiento de aguas residuales y asi reducir el
deterioro que presenta.

I4. Objetivo 5. Fuentes de financiamiento I
Saneamiento de diversas localidades mediante la construccion de un Sistema | Estatal: Si
de Tratamiento de aguas residuales Federal: Si
Municipal: No
Otros No
(Especificar): No
6. Unidad responsable SAOP, CAEM, Direccién General de Infraestructura Hidraulica.
7. Periodo de ejecucién 2 afos
8. Meta 100%

Fuente: Con base en informacién de la Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto, Secretaria de Finanzas, Gobierno del Estado.

@ Compromiso T 59

Gobierno que cumple



IRegién I XV Valle de Bravo |

|. Denominacion del proyecto I Desazolve de Presas, Cauces y Lagunas

Origen del Proyecto:

P. E. Menor a
P. E. Nayor a Comprc.>m|so CONSULTOR 40 mill. pesos,
40 mill. pesos de Gobierno eval. como

necesario

Influencia del Proyecto:

Caracter Estatal L:I_ICarécter Regional II__ICarécter Municipal I‘I:I_

2. Descripcién

Solucionar los problemas de azolve que presentan presas, cauces y lagunas. Con la finalidad de solucionar los problemas.

I 3. Justificacién I

Debido a su importancia y avanzada problematica de azolve que presenta las presas, cauces y lagunas es necesario aplicar acciones que
favorezcan a reducir las descargas de contaminacién.

!4. Objetivo 5. Fuentes de financiamiento !
Estatal: Si
Recuperar la capacitacién de regulacion de los cuerpos de almacenamiento Federal: Si
de agua pluvial para las proximas temporadas de lluvias y evitar inundaciones || Municipal: Si
de tipo catastrofico. Otros Si
(Especificar): Si
6. Unidad responsable Secretaria de Agua y Obra Publica

7. Periodo de ejecucion

8. Meta
Fuente: Con base en informacién de la Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto, Secretaria de Finanzas, Gobierno del Estado.

@ Compromiso T

Gobierno que cumple



IRegién I XV Valle de Bravo

|. Denominacién del proyecto Saneamiento de la cuenca Valle de Bravo-Amanalco

Origen del Proyecto:

P. E. Menor a
P.E. Mayor a Compr<?m|so CONSULTOR - 40 mill. pesos,
40 mill. pesos de Gobierno eval. como

necesario

Influencia del Proyecto:

Caracter Estatal I_:I_ICarécter Regional II__ICarécter Municipal I_I:|7

2. Descripcién I
El saneamiento de la cuenca consiste en revertir las acciones y efectos de la contaminacién de suelo por desechos y agua contaminada; asi
mismo, se requiere de la proteccion a las areas forestales, los diversos manantiales y conservacién de flora y fauna, de la conservacion y
reconversion productiva y estabilizacion agricola y forestal.

También es indispensable la ejecucion y apego a los lineamientos del programa de Ordenamiento Ecolégico de la cuenca Valle de Bravo-
Amanalco.

Incluye los instrumentos, incentivos y apoyos a los ejidatarios y productores para que preserven el bosque y amplien las areas forestales
en la cuenca Amanalco - valle de Bravo

I 3. Justificacion I
La atencién al problema de la cuenca Valle de Bravo ha sido abordado y atendido por diversas instituciones y bajo varios instrumentos,
sin embargo, su focalizacién es necesaria ya que el problema sigue presente.

Los principales problemas son la contaminacién del suelo por la disposicion de desechos sélidos y la presencia de tiraderos de basura sin
ninguna regulacion, la contaminacion de cuerpos de agua por la descarga de aguas residuales, la tala clandestina e indiscriminada de areas
forestales.

Aunado a este gran problema ambiental, se debe de considerar que la cuenca es parte de la cuenca hidrografica del Cutzamala, que aporta
el abastecimiento de agua al Valle de México y el Valle de Toluca-Lerma por lo que es indispensable su urgente atencién y reconversion
de problemas ambientales.

I4. Objetivo 5. Fuentes de financiamiento I
Estatal: Si
Federal: Si
Promover el saneamiento de la cuenca Valle de Bravo-Amanalco enfocado a || Municipal: Si
la regulacion de contaminacion y a la preservacion de los recursos naturales §§ Otros Si
Organizaciones e instituciones
privadas
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Comisién Nacional del Agua, Secretaria
de Salud, Gobierno del Estado de México y el Municipio de Valle de Bravo y el Consejo de la
6. Unidad responsable
Cuenca Valle de Bravo-Amanalco.
7. Periodo de ejecucion 15 aiios
8. Meta 100%

Fuente: Con base en informacién de la Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto, Secretaria de Finanzas, Gobierno del Estado.

@ Compromiso T

Gobierno que cumple



IRegién II XV Valle de Bravo

|. Denominacién del proyecto Rehabilitacién de la carretera Toluca-Amanalco

Origen del Proyecto:

P. E. Menor a
P.E. Mayor a Compr<?m|so CONSULTOR 40 mill. pesos,
40 mill. pesos de Gobierno eval. como

necesario

Influencia del Proyecto:

Caracter Estatal I_:I_ICarécter Regional II__ICarécter Municipal I_I:|7

2. Descripcién I

Rehabilitaciéon de la carpeta asfaltica.

I 3. Justificacion I

Debido a las condiciones topograficas de la Macro Region poniente, el sistema carretero es deficiente por la falta de mantenimiento en el
encarpetado. El proyecto trata de reducir los costos generalizados de viaje en el tramo sefialado evitando de esta manera
descomposturas del transporte en general al igual que accidentes y asi dar una mejor calidad de la misma para el beneficio de los usuarios
siendo beneficiados principalmente los municipios de Amanalco y Toluca.

I4. Objetivo 5. Fuentes de financiamiento I
Mejorar la comunicacién entre el municipio de Amanalco de Becerray el de [ Estatal: Si
Toluca por la carretera federal, para reducir tiempos de recorrido y Federal: Si
favorecer las actividades socioeconémicas. Municipal: No
Otros No
(Especificar): No
6. Unidad responsable Junta de Caminos del Estado de México.
7. Periodo de ejecucion | afio

8. Meta 100%
Fuente: Con base en informacién de la Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto, Secretaria de Finanzas, Gobierno del Estado.

@ Compromiso T

Gobierno que cumple



IRegién II XV Valle de Bravo |

Autopista Toluca - Zitacuaro y ramal a Valle de Bravo
(proyecto en tres etapas)

|. Denominacion del proyecto

Origen del Proyecto:

P. E. Menor a
- 40 mill.
P. E. Mayora Compromiso de CONSULTOR pesos, eval.
40 mill. pesos Gobierno
como
necesario

Influencia del Proyecto:

Caracter Estatal I__ICar‘écter Regional I_|: ICar‘éCter Municipal I_:

2. Descripcién

Desarrollo de autopista concesionada de cuatro carriles (dos por sentido) para ofrecer alternativas eficientes para la comunicacién de los
municipios de la Region del Valle de Toluca hacia los limites con el Estado de Michoacan. Dara también acceso a la Regién turistica de
Valle de Bravo.

I 3. Justificacién I
Ofrecer alternativas de transito al transporte de carga y pasajeros que provenga de otras regiones y entidades para acceder a los
municipios del poniente del Estado de México (limitrofes con el Estado de Michoacan) y para el transito rapido y eficiente a la zona
turistica de Valle de Bravo.

I4. Objetivo 5. Fuentes de financiamiento I
Mejorar la comunicacién interregional y estatal sin tener que cruzar la Estatal: No
Ciudad de Toluca mediante la construccién de una Autopista bajo el Federal: No
esquema de concesion, logrando con ello reducir tiempos de recorrido, Municipal: No
disminuir el transito de vehiculos de paso por Toluca y favorecer las Otros Si
actividades socioecondmicas en la Region destino del Proyecto.. (Especificar): Concesién a Empresa Privada
6. Unidad responsable Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México.
7. Periodo de ejecucién 2 afios
8. Meta 100%

Fuente: Con base en informacién de la Subsecretaria de Planeacién y Presupuesto, Secretaria de Finanzas, Gobierno del Estado.

O Compromiso TS

Gobierno que cumple



IRegién I XV Valle de Bravo

Electrificacién Rural: Construccion de las redes eléctricas en las Comunidades

|. Denominacién del proyecto .
proy Rurales del Poniente del Estado

Origen del Proyecto:

P. E. Menor a
P. E. ﬂayor a Compr<.)m|so CONSULTOR 40 mill. pesos,
40 mill. pesos de Gobierno eval. como

necesario

Influencia del Proyecto:

Caracter Estatal I_:I_ICarécter Regional II__ICarécter Municipal I—I:If

2. Descripcién

Construccién de la red eléctrica en media y baja tensién para dotar del servicio eléctrico domiciliario.

! 3. Justificacién !

Este proyecto contribuye a elevar la calidad de vida de la poblacién rural que vive en localidades dispersas del poniente del estado
mediante la introduccion del servicio eléctrico en 18,000 viviendas.

I4. Objetivo 5. Fuentes de financiamiento I

Estatal: Si

Llevar el servicio eléctrico domiciliario a familias de escasos recursos que Federal: Si

no cuenten con este servicio. Municipal: Si
Otros Si
(Especificar): Si

6. Unidad responsable Direccién General de Electrificacion / SAOP

7. Periodo de ejecucion 6 anos.

8. Meta 100%
Fuente: Con base en informacién de la Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto, Secretaria de Finanzas, Gobierno del Estado.

@ Compromiso Y

Gobierno que cumple



IRegién I XV Valle de Bravo

Readecuacion de Instalaciones en la Reserva de la Biosfera de la Mariposa
Monarca
(justificando las que emplean los guardabosques)

P. E. Menor a
40 mill. pesos,
eval. como

necesario

|. Denominacién del

Origen del Proyecto:

P. E. Mayor a Compromiso _
oo CONSULTOR
Influencia del Proyecto:

Caracter Estatal I_:I_ICarécter Regional II__ICarécter Municipal I—I:If

2. Descripcién

Adecuacion de Caballerizas existentes, asi como instalacién de Dormitorios y Cabafia

3. Justificacion

La reserva de la biosfera de la mariposa Monarca se ha visto afectada en las tltimas décadas por la explotacion irracional de recursos
forestales y la continua presencia de incendios forestales, incurriendo fuertemente en la degradacion del habitat y desplazamiento de la
estancia temporal de la mariposa Monarca.

Por lo tanto es importante mantener en buenas condiciones las instalaciones que utilizan los guardabosques para que operen de manera
eficiente

I4. Objetivo 5. Fuentes de financiamiento I
Estatal: Si
. e Federal: Si
Tener la infraestructura adecuada para los guardabosques en 6ptimas Municioal S
condiciones para una eficiente operacion. pa-
Otros
(Especificar):

- Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (federal), asi como la Secretaria de
6. Unidad responsable

Medio Ambiente Estatal y municipios.

7. Periodo de ejecucion 10 aiios

8. Meta 100%

Fuente: Con base en informacién de la Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto, Secretaria de Finanzas, Gobierno del Estado.
Nota |: Propuesta del Consultor

@ Compromiso T

Gobierno que cumple



Pilar 1ll: Seguridad Puablica

IRegién I XV Valle de Bravo |

|. Denominacién del proyecto Construccion del Centro Preventivo y de Readaptacion Social de Villa Victoria

Origen del Proyecto:

P. E. Menor a
Mayor a Corr!promlso de CONSULTOR 40 mill. pesos,
40 mill. Gobierno eval. como
pesos necesario

Influencia del Proyecto:

Caréacter I _ Caracter Regional

[ 1 [pSaacterMunicipal §

Estatal

2. Descripcién I

Proyecto enfocado a la construccion de zona administrativa y aduana, edificio de gobierno, edificio de visita intima, talleres, areas de
visitas para 500 reclusos, dormitorios, comedor y edificio para procesados.

! 3. Justificacién !

Una de las funciones primordiales de la Macro Regién es procurar y salvaguardar el bien comun en la sociedad a través de la construccién
de infraestructura penitenciaria que de cabida a los problemas sociales, asimismo, recuperar la confianza ciudadana y hacer eficiente la
actuacion de las instituciones.

I4. Objetivo 5. Fuentes de financiamiento I

Estatal: Si

Contar con infraestructura de primer orden en materia de seguridad. Federal: No
Municipal: No
Otros No
(Especificar): No

6. Unidad responsable Direccién General de Programacién, Control y Normatividad de Obra Publica.

7. Periodo de ejecucién 3 afios

8. Meta 100%
Fuente: Con base en informacién de la Subsecretaria de Planeacién y Presupuesto, Secretaria de Finanzas, Gobierno del Estado.
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Vi. INSTRUMENTACION

La instrumentacién de programas de desarrollo regional, se refiere a la incorporacion, disefio o definicion de los
instrumentos o herramientas que permiten que una politica, estrategia o proyecto pueda ser realmente
ejecutado. Ocurre de manera frecuente, que se cuenta con una idea clara y un proyecto para resolver un
proyecto en la Regién y, sin embargo, al intentar ejecutarla, se carece de un soporte legal, o de una estructura
de administracion, o bien, del financiamiento, entre otras limitaciones, para que efectivamente se realice dicha
idea convertida en politica o estrategia gubernamental. Por ello, los instrumentos de planeacién regional, son
centrales, cuando un gobierno ha comprometido cumplir lo que establece en sus planes y sus programas.

Con el proposito de ofrecer un catalogo que sea aprovechado por los actores sociales de la Region, para contar
con los elementos reales de ejecucion de los compromisos anotados en este programa, este capitulo integra el
conjunto de instrumentos de diversa naturaleza, cuyo sentido es ofrecer elementos de certidumbre a los
procesos de ejecucion del programa regional, en cuanto a realizar lo necesario para que la aplicaciéon de los
recursos sea lo mas eficiente posible y, también, para que sea posible la evaluacion de los proyectos derivados
de las estrategias planteadas en el presente programa de desarrollo regional.

Para mayor claridad, se presenta también, la vinculacion del instrumento propuesto, con las diversas
dependencias estatales y municipales responsables de la ejecuciéon o apoyo a la estrategia de desarrollo o el
proyecto, con lo cual se aporta informacion objetiva para respaldar la toma de decisiones, principalmente del
gobierno del estado.

Con base en ello, el gobierno de la entidad busca que este catalogo de instrumentos, sea una herramienta eficaz
de aplicacion y control de la gestién de propuestas y proyectos estratégicos. La utilizacién de mecanismos de
aplicacion y control de la ejecucion de las propuestas y los proyectos, resulta indispensable para convertir en
realidad los propositos generales del programa de desarrollo regional.

En este sentido, este programa toma como premisa, que de nada sirve definir metas y estrategias de desarrollo
para la Regién, si no se cuenta con la forma concreta de llevarlas a cabo, canalizando los recursos acordes con la
racionalidad y eficiencia que este tipo de propuestas regionales debe exigir. En consecuencia, se han definido los
instrumentos de aplicacién, control, evaluacién y actualizaciéon (Juridicos; Administrativos y Normativos;
Técnicos; Fiscales y Financieros; y de Control y Evaluacién) que faciliten a la administracién gubernamental y los
actores sociales ejecutar las propuestas de desarrollo para la Region.

Debe reconocerse, que para cada estrategia y proyecto de desarrollo de la Regién, el conjunto y mezcla de
instrumentos puede ser muy amplia, por lo que se decidi6, ofrecer este catdlogo como referente general que
puede ser profundizado y ampliado, conforme el proceso de ejecucién de los programas lo exija, lo que puede
implicar la conformacién de un conjunto mas amplio que, conforme avance la administraciéon gubernamental, se
iran disefiando, probando y aplicando.

A su vez, la clasificacién de Instrumentos se ha dividido en los que ya existen y los que han sido propuestos
como producto de la integracién del diagnostico, el analisis FODA y las estrategias de desarrollo para la Region.
Los primeros, se ubican en la experiencia de planes y programas de la entidad similares, que fueron elaborados
con anterioridad y que han justificado su utilidad en la puesta en marcha de las estrategias de desarrollo regional.
Los segundos, son aquellos que requieran de procesos innovadores, o bien que al interior del marco juridico,
administrativo o técnico, no existen experiencias previas para su adecuada instrumentacién. El catilogo de
Instrumentos para la ejecucion de los programas regionales, se integra de la siguiente forma:
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VI.I1. Instrumentos de Regulaciéon

NO. INSTRUMENTO

I Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006

2 Plan de Desarrollo de Estado de México 2005-201 |

3 Planes Municipales de Desarrollo Urbano Vigentes

4 Ley y Reglamento de Planeacion del Estado de México y Municipios

5 Bandos Municipales (cuya aplicacién normativa impacta a la Regién donde se ubica el municipio)

6 Programa Estatal de Ordenamiento Ecolégico

- Programas Sectoriales 2006-201 | con referencia a la Macro Regién o alguna de las regiones que la integran y programas
Regionales Metropolitanos del Valle Cuautitlan-Texcoco y del Valle de Toluca

8 Programas Institucionales

9 Programas Especiales

10 Programas extra-estatales con influencia en la Macro Region o las regiones que la integran: Los mas relevantes son: El Programa
de la Region Centro Pais y el Programa de Ordenacién de la Zona Metropolitana del Valle de México.

Los Instrumentos de regulacion permiten establecer un marco de referencia legal para orientar las acciones de
los actores sociales que participan en el Desarrollo Regional. Comprende basicamente al marco juridico de los
planes y programas estatales, cuya base se respalda en leyes y reglamentos, los cuales a su vez sustentan la
legalidad de las acciones que se han comprometido en cada programa regional y que seran ejecutadas.

La mayor parte de las Estrategias y Lineas de Accién que se derivan de los programas regionales, tienen, desde la
perspectiva nacional, su referencia instrumental en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 y a partir de 2007,
en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2012 y sus programas, ya que del primero se desprenden compromisos
estratégicos puntuales como:

e Promover el Desarrollo Econémico Regional Equilibrado.
e Crear condiciones para un Desarrollo Sustentable.
e Proporcionar una Educacion de Calidad adecuada a las necesidades de todos los mexicanos.

e Elevar los niveles de Salud garantizando el acceso a sus servicios integrales con calidad y trato
digno.

e Promover y Concertar Politicas Publicas y Programas de Vivienda y de Desarrollo Urbano y
apoyar su ejecucion con la participacion de los Gobiernos Estatales y Municipales y de la Sociedad
Civil, entre otras.

Al momento que sea expedido por el presidente de la Republica, el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2012, sera
necesario revisar y adecuar los programas regionales de la entidad y, en general, todos los documentos de
planeacién que orientan el desarrollo estatal, especialmente en su contexto meso-regional y nacional. A partir de
estos instrumentos rectores del desarrollo, se adecuaran de forma particular, las estrategias, objetivos y
acciones concretas aplicables a cada Panorama integrante del Desarrollo Regional.
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A nivel estatal, la referencia fundamental es el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de México 2005-201 I, del
cual se desprende, en apego al articulo 22 de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, las
caracteristicas, objetivos, contenidos y demas elementos que deberan presentar los distintos Programas de
Desarrollo que se deban elaborar, entre ellos los Programas Regionales que competen.

Estas disposiciones, llevan a considerar las politicas que, para los fines concretos de la planeacién regional,
impacten a los municipios que integran las regiones de la entidad, a través de lo que se sefiale en los Planes
Municipales de Desarrollo 2006-2009 y los Programas Municipales de Desarrollo Urbano recientemente
aprobados. Adicionalmente, en el nivel municipal, existen instrumentos para la operacién de estrategias y
proyectos de desarrollo que han dispuesto los Ayuntamientos en Reglamentos y Bandos Municipales. Todos
ellos, deberan ser adecuados a las estrategias de desarrollo aprobadas en cada programa regional.

Adicionalmente, la Ley y Reglamento de Planeacién del Estado de México y Municipios, establecen entre otros
aspectos fundamentales, las reglas de participacion del COPLADEM como o6rgano administrador de los
Programas de Desarrollo Regional.

Por otro lado, el sistema de planeacién del ordenamiento ecolodgico estatal, ofrece el marco propicio para
garantizar un manejo satisfactorio de los recursos naturales y el ambiente y, en particular, las areas naturales
protegidas dentro de las regiones. De igual manera, el sistema de planeacién del desarrollo urbano y el de
coordinacion metropolitana, definen ambitos de actuacion publica que deben ser contemplados por los
programas regionales, definiendo espacios y condiciones claras de coordinaciéon y concertaciéon de acciones y
proyectos estratégicos. En este sentido, el gobierno del Estado de México, reconoce que la planeacién y
programaciéon del desarrollo regional, ecolégica o ambiental y del desarrollo urbano y coordinacién
metropolitana, atienden a un mismo fenémeno -el territorio con sus recursos y su comunidad- con énfasis o
especializaciéon determinada. De ahi que, si bien existe una division politico-administrativa para atender a cada
uno de manera separada —por medio de las secretarias de cada ramo- es exigible a cada una, la mas intensa y
rigurosa coordinacién, de manera que cada estrategia, accion de politica publica y proyecto, sea claramente un
instrumento de desarrollo socio-econémico y al mismo tiempo de desarrollo de la Regiéon, de ordenamiento
territorial y urbano-metropolitano y de mejoramiento ambiental-ecolégico. Los programas de desarrollo
regional abonan a esta vision integrada y de coordinacion intersecretarial e intersectorial del gobierno estatal.

Por su parte, los programas sectoriales, institucionales y especiales del gobierno estatal, en lo relativo a cada
Region, deberan contemplar lo propuesto en cada programa de desarrollo regional, para adecuar, priorizar y
coordinar sus estrategias, proyectos y acciones, de manera que, por encima de los enfoques sectoriales,
predomine el de las regiones, ya que se reconoce que estas reflejan con mayor certeza las necesidades de las
comunidades y su relacién con el territorio.

El universo de instrumentos de regulaciéon, que podran ser considerados en el proceso de Planeaciéon y
Programacion es vasto, sin embargo, sélo se enumeran los que de manera inmediata se ha considerado que
podran aplicarse por estar mas acorde con las estrategias, lineas de accién y proyectos estratégicos que han sido
determinados.
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Vi.2. Instrumentos Administrativos y Normativos
NO. INSTRUMENTO
I Convenios de Desarrollo o Coordinacion Estado - Federacion
2 Convenios de Desarrollo o Coordinaciéon Estado — Municipios
3 Acuerdos o convenios concertados con el sector social y/o privado, destacando los acuerdos de voluntad entre actores sociales
y el gobierno para el desarrollo y aplicacién de inversiones: nuevos desarrollos urbanos, grandes equipamientos regionales, entre
otros
4 Esquemas de Simplificacion de Tramites Administrativos
5 Participacion social por medio de Comités Regionales Ciudadanizados de Control del Crecimiento Urbano
6 Concesiones de servicios y acuerdos de participacion privada en el ofrecimiento de servicios publicos
7 Reingenieria administrativa de estructuras de organizacioén, etcétera de las dependencias y organismos con responsabilidad en las
politicas regionales
8 Reingenieria de Procesos y Sistemas de Calidad, especialmente para garantizar la ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
estrategias, lineas de accién y proyectos estratégicos en cada Region.

Los Instrumentos Administrativos y Normativos, consideran basicamente a las herramientas puntuales
(Convenios, Acuerdos y Esquemas) que permiten a los planes y programas aterrizar en casos concretos. La
razén de que los Instrumentos Normativos se consideren junto a los de tipo Administrativo y no dentro de los
Juridicos obedece mas a un caracter practico funcional.

Resulta importante recalcar que, conforme el gobierno estatal presenta insuficiencias de recursos para la
ejecucién de proyectos estratégicos y de obras requeridas en las regiones, es necesaria la participacion
corresponsable de los actores privado y social en cada Regiéon. Esto tiene cuando menos dos grandes
implicaciones:

La primera, que corresponde al gobierno estatal (Poder Ejecutivo y Poder Legislativo), establecer las normas y
lineamientos para la participaciéon de los actores privado y social en acciones, proyectos y obras de competencia
gubernamental.

La segunda, que dicha participacién debe garantizar el caracter de SERVICIO PUBLICO de estas participaciones
por encima del interés individual y/o empresarial. Esto significa que el gobierno del estado al promover la
participaciéon privada y social en proyectos y acciones de desarrollo regional, lo hara cuidando el caracter de
beneficio publico de cada uno en todas las regiones de la entidad.

Por esta razén, se han definido instrumentos que tienen como premisa el acuerdo de voluntades y la
coordinacién entre sectores, por medio de la emisiéon de Convenios y Acuerdos, como base para sustentar la
participacion de agentes sociales y privados para que construyan la infraestructura y equipamiento publico que se
requiera.

A nivel federal, se han creado esquemas de convenios de cooperacién entre los tres niveles de Gobierno como
los CODEVISUS (Convenio de Coordinacion para el Desarrollo de la Vivienda y del Suelo), que establecen
compromisos entre Federacion y Estado, con la finalidad de realizar las estrategias que en esas materias manejan
los programas federales y estatales sectoriales. Este mismo instrumento prevé la adhesién de aquellos municipios
que tienen como prioridad beneficiarse de estas politicas. Bajo este planteamiento, existen diversos esquemas de
Convenios de Cooperacién que otras instancias del Gobierno Federal y Estatal han implementado y que podran
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ser aplicados como instrumentos dentro del programa regional o bien, generar nuevos convenios que garanticen
la participacion de los sectores social y privado con el gobierno, para el logro de estrategias especificas.

Los Esquemas de Simplificacién Administrativa, son otro tipo de Instrumentos Administrativos y Normativos que
permiten operar y elevar la eficiencia de los programas regionales. Estan compuestos de diversos criterios para
la reestructuracion de procesos, con el objeto de hacerlos mas simples, eficientes y transparentes, sin
menoscabo de las funciones de promocioén, regulacion y control de la gestion publica. Dentro de estos esquemas
se consideran las siguientes herramientas:

e La Capacitacion de Personal.- Un instrumento de vital importancia para la modernizacién de la
administracion regional y municipal es la capacitacion de su personal. Se parte de la base que
ningln problema o fenémenos en las regiones del estado, es simple y sencillo de comprender. Se
requiere conocimiento especializado para, primero analizar, después explicar y comprender los
porqués de cada uno Y, finalmente, ofrecer caminos de solucién con visiones integradas, de largo
plazo y participativas.

e Laformacion de cuadros técnicos para hacer mas eficiente el trabajo, brindar un mejor servicio a la
ciudadania y profesionalizar la actividad gubernamental requiere de un programa permanente de
capacitacion, disefiado para cada uno de los niveles y perfiles del personal que labora en las
distintas dependencias de los Ayuntamientos integrantes de la Region, asi como en aquellas
instancias estatales creadas para el desarrollo de la Regioén.

Es conveniente que el programa contemple cursos y seminarios taller de actualizacién en dos vertientes
generales: una es el conocimiento de su tarea y responsabilidades administrativas y otra, es el desarrollo de
habilidades como el manejo de sistemas de computo, trabajo en equipo, elaboracion de informes técnicos, entre
otras.

Destaca, la necesidad de capacitar en el analisis y comprension de los grandes fenédmenos y problemas de la
Region, como base para que los funcionarios y los politicos (estatales y municipales) de la Region, aporten con
mayor certeza las soluciones que se requieren.

e Automatizaciéon de procesos.- El avance tecnolégico permite el manejo de grandes cantidades de
informacioén, ahorrando tiempo y recursos humanos y materiales, por lo que la automatizacién de
procesos es imprescindible para un eficiente desempeiio de la administracion.

e El disefio de un sistema unico de informacién regional-municipal — SIG-, asi como, de una red
interna que permita el flujo e intercambio de informacién, hara mas eficientes los procesos,
especialmente aquellos que tienen que ver con la atencién a la ciudadania como: tenencia de la
tierra, el Registro Publico de la Propiedad (RPP), Catastro y el Registro Agrario Nacional (RAN).

La Reingenieria Administrativa, es un instrumento util para optimizar las funciones de la administracién publica a
través de la reestructuracion de sus procesos, con el propésito de hacerlos mas simples, eficientes y
transparentes. En este sentido, una estructura organizacional renovada, permite vislumbrar perspectivas para la
institucion y sus servidores publicos; sin embargo, debe quedar claro, que el problema en la operacion de los
programas regionales, no es necesariamente el personal que labora en la administracién publica (aunque es claro
que su capacitacién no estd acorde con las necesidades de accién publica en las diversas regiones de la entidad),
sino los procedimientos y normas internas que los regulan, que constituyen en muchas ocasiones una camisa de
fuerza a los intentos de mejora de procesos e implantacién de sistemas de calidad en el servicio publico; lo que
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es particularmente grave, en temas como la planificacion regional que ha sido insuficientemente atendida en la
entidad.

La planeacién y reingenieria de los procesos, implica diversificar funciones y trabajar en equipo con
responsabilidad compartida, donde se enriquecen las actividades que realiza cada individuo de la organizacion,
para tener objetivos y metas claras, que definan la estrategia y oportunidades para crecer.

Debe tomarse en cuenta que las formas modernas de operacion de las administraciones publicas, tienden mas a
las redes que a los esquemas de autoridad vertical y mas a la distribucion de responsabilidades con mayor
autonomia, para facilitar la toma de decisiones y elevar la eficiencia. Sin duda que la plena transparencia de la
informacion y las decisiones, asi como la rendicién de cuentas a todo nivel, se han convertido en razones para
avanzar en el desarrollo de la administracién publica.

Los resultados de la implementaciéon de este mecanismo podrian ser, entre otros: operaciéon de la ventanilla
Unica de recepcion y tramite de autorizaciones, permisos Y licencias de subdivision y fusion predial; uso del suelo
para desarrollos turisticos, comerciales e industriales; la simplificacion en el pago de contribuciones fiscales; la
recepcion y atenciéon a demandas de la ciudadania; la actualizacion de padrones fiscales y catastrales, por
mencionar algunos ejemplos.
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Vi.3. Instrumentos Técnicos

NO. INSTRUMENTO

Sistemas de Informacién automatizada (Estadisticos y Geograficos —SIG-), como base para analizar con mayor precision los
procesos sociales y espaciales en las regiones y como fuente para construir indicadores de seguimiento y evaluacién de la accion
publica.

Normas Técnicas existentes aplicables a la creacién y modificacion de infraestructura regional

Instrumentos Técnicos de Suelo y Vivienda

Redisefio de Procesos orientados a brindar Servicios Clave para la ciudadania

2
3
4
5 Observatorios urbanos locales

Los Instrumentos Técnicos son la base cientifica y de procesos que permiten concretar las estrategias
planteadas. Pueden ser ejemplificados, entre otros, en los sistemas de informacion automatizada y de
reingenieria ya que permiten mejorar procesos y productos utilizando tecnologia apropiada:

e Sistemas de Informaciéon Automatizada.- Hoy en dia el uso de la Informatica, representa eficiencia
técnica en el cumplimiento de objetivos. El uso de este tipo de sistemas, permite que tanto el
Gobierno Estatal como los municipales, tengan elementos de valoracion sobre el cumplimiento de
las estrategias planteadas en tiempo, costo y calidad. Destacan entre estos los Sistemas de
Informacion Geografica, que permiten integrar en bases de datos, estadisticas y mapas, lo que
facilita el analisis y comprension de los fenédmenos que ocurren en las regiones.

e La Normatividad Técnica existente en materia de infraestructura, proteccién al ambiente,
construccion, planeacién urbana, e incluso para el procesamiento de ndéminas por medios
tecnolégicos avanzados, y el andlisis de aptitud territorial por foto-interpretacion, deberan ser los
instrumentos mas recurrentes para el cumplimiento técnico de las estrategias definidas para el
desarrollo regional.
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Vi.4. Instrumentos Fiscales y Financieros

NO. INSTRUMENTO
I Fideicomisos para Proyectos Regionales: Econdmicos, de Infraestructura y Equipamientos y para Expansion Urbana
2 Programas Operativos Anuales para programar las etapas y los recursos de las acciones y proyectos de desarrollo regional
3 Ley de Ingresos del Estado de México. Ajustes en los impuestos, especialmente a la propiedad raiz, como instrumentos de
recuperacién de plusvalias y de incentivo e inhibicion de usos urbanos y localizacion de infraestructuras, equipamientos y
desarrollos diversos.
4 Presupuesto de Egresos de Estado de México. Presupuesto de Inversion especifico para las regiones y orientaciones regionales
de los presupuestos por sector.
5 Fondos Internacionales para Programas Especiales (BID y Banco Mundial). Créditos para el desarrollo de acciones y proyectos
de desarrollo regional
6 Créditos —de instituciones publicas y privadas- para desarrollar acciones y proyectos regionales
7 Participaciones Federales. Orientacién especifica a proyectos de desarrollo regional
8 Ramo General 33 “aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”
9 Exenciones fiscales u otros incentivos fiscales para los actores sociales que participen en la ejecucién de acciones y proyectos
estratégicos para el desarrollo regional
10 Subsidios, especialmente a la poblacion de bajo ingreso para: Proteccién ambiental (bosques); para hacer solvente la demanda de
suelo urbano por las familias de menor ingreso (3 vsmm o menos); para productores del campo y la ciudad que les permitan
elevar su nivel de vida y abandonar la informalidad
" Presupuesto de Egresos de los Municipios del Estado de México, promoviendo recursos de inversién concurrentes a proyectos
regionales —y metropolitanos- con claro impacto municipal
12 Recursos de Organismos Internacionales en apoyo a la Vivienda.
13 Recursos federales de los programas de SEDESOL:
14 Programa Habitat en su vertiente General y Centros Histéricos, en sus modalidades:
15 Oportunidades para las Mujeres.
16 Mejoramiento de Barrios.
17 Ordenamiento del Territorio y Mejoramiento Ambiental.
18 Planeacién Urbana y Agencias de Desarrollo Habitat
19 Captacion de plusvalias de suelo urbano
20 Suelo para la Vivienda Social y el Desarrollo Urbano
22 Programa para el Desarrollo Local (Microrregiones)
23 Programa de Empleo Temporal (PET).
24 Programa Iniciativa Ciudadana 3xI.
Vivienda Mejorada.
25
Vivienda Progresiva.
26
Vivienda Terminada.
27
Programa Tu Casa.
28 g
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NO. INSTRUMENTO
29 Vivienda Rural.
30 BANOBRAS
31 Sociedad Hipotecaria Federal (SHF).
12 Banca Privada
13 SEDESOL: Fondo Suelo Reserva Territorial (FS-RT)
14 Fideicomiso de administracion de reservas territoriales
35 Programa de Saneamiento Permanente de Finanzas Publicas Municipales
36 Sistema de Fideicomisos para la Creacién y Administracién de Nuevos Proyectos
37 Estimulos y exenciones fiscales
38 Asociaciones en Participacion entre Sectores
39 Establecimiento y Asignacion de Partidas Presupuestales especificas por Region
40 Poligonos de mayor productividad (inversion para el desarrollo) Proyectos de Desarrollo Social
41 Cooperaciérf !nternacional, especialr.nente orientada a ampliar el conocimiento y capacitacién de servidores publicos para la
toma de decisiones con enfoque regional

Los Instrumentos Fiscales y Financieros, se fundamentan en la sustentabilidad econémica gubernamental y en la
perspectiva que ofrecen de garantizar la ejecucion de las estrategias y los proyectos que se proponen. En este
sentido, es fundamental que se establezca una estrategia gubernamental para cada Regién de PROCURACION
DE RECURSOS, que permita explotar de la manera mas eficiente posible, todas las fuentes nacionales e
internacionales. De ahi que se consideraran los recursos crediticios de los organismos financieros tales como:
BANOBRAS, Sociedad Hipotecaria Federal (SHF), Banca Privada, SEDESOL: Fondo Suelo Reserva Territorial
(FS-RT), Fideicomiso de Administracion de Reservas Territoriales; Programa de Saneamiento Permanente de
Finanzas Publicas Municipales; Sistema de Fideicomisos para la Creacion y Administraciéon de Nuevos Proyectos;
Estimulos y Exenciones Fiscales; Asociaciones en Participacion entre Sectores; Establecimiento y Asignacion de
Partidas Presupuestales especificas por Region; Poligonos de Mayor Productividad (inversion para el desarrollo);
Proyectos de Desarrollo Social; Cooperacion Internacional, asi como el aprovechamiento de los fideicomisos
existentes y la creacion de nuevos, especialmente para que concurran con recursos diversos actores: sociales,
privados, gubernamentales, para desarrollar proyectos de inversién de mediano y largo plazo.

Adicionalmente a los instrumentos que usualmente se asumen como basicos para ser aplicados, evaluados y
ajustados, estan otros no explorados que ofrecen alternativas innovadoras para la obtencion de recursos,
especialmente en las regiones con tasas muy altas de urbanizacién; tal es el caso de la captacion de plusvalias de
suelo urbano.

Estas se orientan a recuperar una parte del incremento de valor que adquiere el suelo urbano y urbanizable y
cuya causa es centralmente la acciéon del Estado, por medio de las decisiones de planificaciéon urbana y por la
aplicacion de recursos de la sociedad en las obras publicas. Permiten el combate de la especulaciéon con suelo
urbanizado y eventualmente, con suelo peri-urbano. Su aplicacién debe darse bajo acuerdos que permitan a la
sociedad urbana reconocer que tiene deberes y no solo derechos hacia la propiedad y que, por ello, la
recuperacién de una parte la plusvalia de los terrenos, es una obligacién del gobierno, recurso que debe regresar
a la sociedad por medio de mas infraestructura.
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La participacion en las plusvalias puede plantearse en dos variantes que pueden articularse:

I. Reestructurando el impuesto predial o creando un impuesto a las plusvalias de caracter local, con el objeto de
recuperarlas para los gobiernos®” dado que en general han sido generadas por sus acciones, a través de tres
procesos: la incorporaciéon de suelo rustico al desarrollo urbano, el cambio de uso e intensidad de uso del suelo
y la construccién de obra publica.

2. El sujeto del impuesto seria el propietario del suelo al momento de darse los hechos generadores; su base, el
incremento del valor comercial del suelo®; su tarifa significativa®’; su forma de pago en efectivo o en especie; su
momento de causacién cuando el inmueble beneficiado es desarrollado o enajenado’, elementos todos que
deben ser objeto de analisis detallado”"

Mediante la ampliaciéon y reorientaciéon de los subsidios federales a la incorporacion de suelo rustico al
desarrollo urbano, para generalizarlos y conferirles sentido social ofreciendo una alternativa legal de adquisicion
de lotes habitacionales a las familias mas pobres, lo que equivale a gravar las plusvalias.

¢7 Estatal y/o municipal y/o asociacién de municipios, segin convenga.

¢ En términos de usos autorizados y no de expectativas de uso, calculado mediante el método residual.

¢ Del orden del 40%; al respecto la ley colombiana establece un rango del 30 al 50%, para que los municipios determinen la tasa.

7 No cuando se produce, sino cuando se materializa o monetariza.

7! Para asegurar en lo principal que los recursos generados se apliquen a proyectos de vivienda y desarrollo urbano de interés social.
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VL.5. Instrumentos de Participacion, Control y
Evaluacion

NO.

INSTRUMENTO

Institutos Regionales de Planeacion Integrada y Observatorios Regionales, con amplia participacion ciudadana para garantizar
continuidad de acciones y proyectos y visiones mas integradas

Consejo de Participacion ciudadana (COPACI) y Consejos ciudadanos para el Desarrollo Social (COINCIDES)

2

3 Consejo de Desarrollo Municipal (CODEMUN), que puede alcanzar un nivel decisorio en la distribucién -sectorial y territorial-
de la inversion publica en los municipios con criterios regionales y metropolitanos)

4 Comité Comunitario para la distribucion de recursos de inversion publica y para corresponsabilizarse en proyectos de la
comunidad, aportando recursos via cumplimiento de obligaciones fiscales (predial)

5 Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia (COCICOVI)

6 Consejos y/o Comisiones para la atencién de problemas especificos

7 Comités de Gestiéon Comunitaria

8 Comité Local de Proteccion Civil

9 Comité Vecinal de Control del Desarrollo Urbano

10 Comité Controlador y Operador del Agua

" Poligonos de actuacion concertada (PAC), para definir y acordar con precisién hacia donde deben crecer las ciudades y centros
de poblacién, concentrando esfuerzos y recursos para que ocurra y haciendo lo necesario para que no se urbanice donde se ha
definido en los planes

12 Informes y Dictamenes de Auditorias de Gobierno

13 Reportes e Informes de Seguimiento y Avance

14 Informes de Gobierno - Niveles Federal, Estatal y Municipal

15 Informes Sectoriales e Institucionales

17 Consejos Regionales

18 Sistema de Control de Autorizaciones de Uso de Suelo y Construcciones

19 Metodologias Evaluacién Integral por Agentes Independientes

20 Esquemas Evaluacion y Mejora Continua ante Expertos y Poblacién interesada

22 Comités vecinales de vigilancia

Entre la gama de instrumentos que se proponen en este capitulo, destaca la necesidad de promover la
conformacion de Institutos Regionales de Planeacién, conformados con representantes ciudadanos de la Regién,
los ayuntamientos que la componen y funcionarios estatales, teniendo el propésito de garantizar la ejecucion,
seguimiento, evaluacién, actualizacion de las estrategias y proyectos de desarrollo regional. Por su composicion
ciudadana y capacidad de decidir, pueden ser instrumentos que garanticen el seguimiento de las estrategias y los
proyectos de desarrollo regional.

Otro instrumento principal es el Observatorio Regional que cumple dos funciones muy importantes: la primera
es integrar la informacion de la Region y analizar los fendmenos sociales, econdmicos, territoriales y ambientales,
a partir de sistemas de indicadores que permitan a la sociedad y el gobierno contar con informacién de calidad y
legitimada por todos los actores sociales de la Regién. La segunda, es monitorear sistematicamente, el
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cumplimiento de las estrategias y ejecucion de los proyectos regionales. Su composicién ciudadanizada, con el
gobierno y su asiento en instituciones académicas o sociales solventes, ofrece garantia de seguimiento y de
armado de un verdadero sistema de informacion regional -SIG-.

Los Instrumentos de Control y Evaluaciéon, permitiran la supervision permanente de la aplicacién de todos los
instrumentos para la ejecucion de las estrategias y proyectos de desarrollo regional, a fin de prever o solventar a
tiempo cualquier desajuste que se detecte. Para ello, se retoman las instancias de participacién social, que no
solo daran a conocer sus necesidades sino que permitiran conocer en todo momento las fallas e incumplimiento
de las estrategias que desarrollen tanto el Sector Publico, como el Privado e incluso el Social. Enseguida se
enlistan los comités y consejos que pueden aportar a la conformacién de instrumentos de planeacion,
participacion, y especialmente control y evaluacién de las acciones publicas en las regiones del estado.

Dentro de los elementos que se sugiere emplear en este tipo de instrumentos, estan: Consejos Ciudadanos para
el Desarrollo Social (COINCIDES), son los espacios de participaciéon ciudadana plurales, que busca un sélo
objetivo: beneficiar a su poblacién. Tienen por objeto promover el dialogo, la cooperacién y la vinculacion, de
los grupos sociales en las tareas de desarrollo social que lleve a cabo el Poder Ejecutivo Estatal. Cada consejo
esta constituido por ciudadanos representantes de los sectores y grupos sociales y se vinculan a través de las
Coordinaciones Regionales del Estado de México.

Consejo de Participacion ciudadana (COPACI). Son organismos de apoyo al ayuntamiento, para la gestion,
promocioén y ejecucion de los planes y programas municipales, que lleve a cabo con los recursos del fondo para
la infraestructura. Se integran hasta con cinco vecinos de la comunidad y sus respectivos suplentes de los que
uno fungira como presidente, otro sera Secretario y otro mas Tesorero, actuando los restantes como vocales.

Consejo de Desarrollo Municipal (CODEMUN). Es una figura de participacion ciudadana que se aprueba en
sesion de Cabildo y se orienta a la gestién, promocioén y ejecucion de los planes y programas municipales que se
realicen con recursos del FISM.

Comité Comunitario, Son organizaciones de base territorial, plurales y democraticas, que atiendan a los
esfuerzos y voluntades de los ciudadanos y de las organizaciones sociales con el proposito de fortalecer la
capacidad de concertacién y de gestion de la propia comunidad posibilitando la accién integral y un mejor
aprovechamiento de recursos. También tienen la capacidad de participar en la ejecuciéon de las obras, cuya
supervision técnica y administrativa esta bajo la responsabilidad de los ayuntamientos. Su integraciéon es de forma
anual y democriatica, y entre sus funciones destaca el andlisis de los diferentes problemas y necesidades de la
comunidad y su priorizacién para darles solucién; igualmente, cumple funciones orientadas a dirimir desacuerdos
entre sus integrantes.

Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia (COCICOVI), De acuerdo con el articulo 233 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, y en relaciéon con el numeral 113C de la Ley Organica Municipal
del Estado de México, se establece, que por cada obra generada con recursos de los dos fondos que se
desprenden del ramo 33, sera responsabilidad de las autoridades municipales constituir previamente el Comité
Ciudadano de Control y Vigilancia, el que verificard la ejecucién de la obra, el cumplimiento de las metas
programadas y la transparencia en el ejercicio de los recursos. Este comité se considera un érgano auxiliar de
los Sistemas Nacional y Estatal de Control y Evaluacién de la Gestion Publica.

Consejos y/o Comisiones para la atencién de problemas especificos, en las que participan autoridades
municipales y ciudadania, para que de manera conjunta y coordinada realicen lo siguiente:

e Presentar propuestas al Ayuntamiento para la elaboracion proyectos y programas municipales.
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e Formular recomendaciones al ayuntamiento para mejorar la administraciéon municipal o la prestacion de
servicios publicos.

o Realizar estudios y captar la informacién necesaria para cumplir lo anterior
e Comparecer ante el cabildo cuando se le requiera.

e Proponer previo estudio a las autoridades, la creaciéon de nuevos servicios publicos o mejoramiento de
los existentes mediante sistemas de operacion.

Lo integran dirigentes de las organizaciones de la comunidad, pertenecientes a los sectores mas representativos
de la colectividad o con mayor calificacién técnica en cada especialidad en donde se pudieran constituir
comisiones, entre otras para la Vigilancia de Asentamientos Humanos Irregulares, la Vigilancia de Venta de
Drogas en Via Publica, las Comisiones para la Gestiéon de Obras y Servicios, la Comision vecinal para la Defensa
de Derechos de la Mujer, entre otros.

Comités de Gestion Comunitaria. Son formas de organizacién, sin personalidad juridica, conformada por los
habitantes y/o miembros de organizaciones sociales de una comunidad que participan de manera activa,
comprometida y responsable, en la realizacion de obras y/o acciones, para mejorar sus condiciones de vida en
barrios o colonias. Sus integrantes son electos de forma democratica, por voto directo y mediante una Asamblea
Comunitaria. Comparten un mismo objetivo, defienden intereses comunes, escuchan las propuestas de todos y
cada uno de los individuos que la integran y deciden colectivamente los caminos a seguir. Entre sus funciones
destacan: Transparentar la aplicacion de los recursos y propiciar la eficacia en la ejecuciéon de las obras, acciones
y programas del gobierno. Integrar la participacién ciudadana en la realizaciéon de obras y servicios de beneficio
social, propiciando una cultura de autogestion y participacion.

Comité Local de Proteccion Civil. Estos comités con los operadores responsables de la preparacion de planes
de contingencias relativos a todos los fendmenos hidro-meteoroldgicos, instalaciones y vehiculos peligrosos y
procesos con unidades responsables del manejo de desperdicios.

Comité Vecinal de Control del Desarrollo Urbano, cuyos objetivos son:

e Promover en la poblacién la legalidad de sus predios mediante la aplicaciéon de normatividad de usos de
suelo y licencias de construccion.

e Realizar tareas de vigilancia en aquellas zonas definidas de riesgo y no aptas al desarrollo mediante la
comision de vecinos ubicadas preferentemente de forma colindante y de acuerdo a lo establecido en la
campafa de reubicacion.

e Promover el pago de impuesto predial considerando que son fuentes de ingresos al municipio que
finalmente se convierten en obras y acciones.

e Lograr una identidad comunitaria mediante la regulacién del asentamiento y la consolidacién como
colonia.

Comité Controlador y Operador del Agua, Las personas responsables de tareas generadas por el comité de
agua deben conocer la estrategia a corto plazo mediante la instalacién de contenedores comunitarios en las
partes altas que abasteceran por una red extendida a todo el asentamiento en estudio. Se pretende que este
comité, participe en las obras de los contenedores, su mantenimiento y en la regulaciéon de la distribucion del
vital liquido. Se requiere por lo tanto, que para que haya un control y vigilancia en la distribucién y consumo del
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agua, se integren grupos de colonos representantes de secciones territoriales, ya sea por manzanas, barrios,
delimitaciones bajo caracteristicas de la estructura urbana o por nimero de habitantes.

Todos los instrumentos de participacion, control y evaluacion resefiados, si bien de orden local en su mayor
parte, es conveniente aprovecharlos para conformar estructuras participativas en el orden regional, para la
atencion de asuntos Y la participacion en cuestiones especificas.
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Vil. INDICADORES DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

En este apartado del programa regional, se incorpora la definiciéon de indicadores técnicos de seguimiento y
evaluacion de las estrategias y proyectos estratégicos. Debe tomarse en cuenta que, mas alla de que se enuncien
indicadores cuantitativos que mediran la efectividad de los proyectos, sera la participacién social comprometida,
la que otorgue validez al proceso de planificacién del desarrollo regional.

En este sentido, medir el cumplimiento de los objetivos estratégicos trazados depende a su vez de la efectividad
de los proyectos establecidos, por lo que un aspecto que adquiere singular importancia es el nivel de
involucramiento y compromiso de los actores sociales de la Region, ya que el éxito de éste no puede ser mas
que el resultado del trabajo de coordinacién y concertacion que se haya realizado en la fase de operacién de la
estrategia y del nivel de consenso o aceptacion que se haya logrado construir entre los actores participantes y
corresponsales.

En este sentido, la Unica forma de conocer si el Programa Regional ha tenido éxito, es comparando los
resultados alcanzados con los esperados, lo cual constituye el principio basico de la evaluaciéon. Para poder
comparar resultados obtenidos y esperados es necesario que previamente éstos hayan sido cuantificados, aln
cuando se trate de resultados que en principio solo estén expresados en forma cualitativa. De esta forma, es
indispensable disefiar expresiones cuantitativas de elementos cualitativos, a través de indicadores, que pueden
constar de una sola variable o pueden ser el resultado de relaciones entre dos o mas variables.

La evaluacion periodica del Programa Regional durante su operacién es fundamental, ya que proporciona
elementos de juicio para tomar decisiones oportunas y bien fundamentadas, de manera que es posible corregir
desviaciones, lo cual incrementa significativamente la probabilidad de éxito. Pero todo ejercicio de evaluacién es
atil, si se lleva a cabo en forma sistematica, es decir, con planeacion, organizacion, herramientas, reglas de
operacion, acciones de difusion y de capacitacién para su operacién, disefiadas ex profeso. Se requiere entonces
conformar un sistema de evaluacion de monitoree el logro de los objetivos estratégicos.

Para ello, como producto adicional a este Programa, se integra un Sistema Integral de Planeacion que sera la
base inicial para instrumentar el proceso de evaluacién y seguimiento de los Programas Regionales del Estado de
México. Tomando como base estas premisas, en este programa se proponen los siguientes indicadores de
seguimiento y evaluacion:
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Pilar | Seguridad social
Vertiente |: Calidad de vida

NO. NOMBRE DEL INDICADOR FORMULA DE CALCULO INTERPRETACION
OBJETIVO
Poblacién femenina de 15 a 49 afios | Indica el porcentaje de poblacién femenina
Cobertura de campafias de de edaij que participf«llron en en edafl reproductivt'«llque participaron en
| educacion sexual campafias de «.a,ducauon. campafias de educacion sexual.
sexual/Poblaciéon femenina total de
15 a 49 afios) X 100
Incremento de consultas medicas Consultas médicas otorgadas afio Mide el incremento porcentual de la
en curso / consultas médicas cobertura en cuanto a consultas medicas
otorgadas afio anterior -1 X 100 se refiere
Porcentaje de personas afiliadas a (No. de personas beneficiarias de Mide el incremento de la cobertura del
algun servicio de salud algun servicio de salud/ No. de servicio de salud en cuanto a poblacién
personas beneficiarias de algiin beneficiaria
servicio de salud) X 100
Incremento de equipamiento (Equipamientos de educacién Indica el porcentaje de incremento del
educativo nuevos / equipamientos de equipamiento de educacién respecto a los
educacién actuales)- | x 100. que actualmente existen.
Nivel de gestion para el Becas otorgadas / becas solicitadas Sefiala el porcentaje que representa el
otorgamiento de becas. x 100. numero de becas otorgadas a estudiantes
mediante la gestion del Gobierno
Municipal para continuar sus estudios,
respecto al total de becas solicitadas por
estudiantes de bajos recursos econémicos.
Promocion del Arte y la Cultura. Festivales artisticos y culturales Indica el incremento porcentual que
realizados en el afio actual / eventos | representa el nimero de eventos
5 realizados un afio anterior. artisticos y culturales realizados en el afio

actual respecto de los realizados en el afio
anterior.

Publico asistente a actividades
culturales y artisticas

((Participacion afio actual -
Participacion afio anterior)- 1) /
Total de Participacion del afio
anterior

Indica cual ha sido el incremento de
poblacién interesada en acudir a los
eventos culturales
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Vertiente 2: Igualdad de Oportunidades

NO. NOMBRE DEL INDICADOR FORMULA DE CALCULO INTERPRETACION
OBJETIVO
Participacion de la mujer en actividades | (Poblacién ocupada femenina de 18 afios Indica el porcentaje de
7 econémicas y mas/Poblacién femenina total de 18 poblacién femenina ocupada en
afios y mas) x 100 actividades econdémicas
Cobertura de los programas del DIF (Poblacion infantil atendida afio actual/ Indica el porcentaje de
8 dirigidos a los nifios Poblacién infantil atendida afio anterior) poblacioén infantil beneficiada
X 100 por algin programa del DIF.
Desarrollo integral para los jévenes (Numero de j6venes atendidos por Indica el porcentaje de jévenes
9 acciones gubernamentales/ Numero total | que fueron insertados en
de jovenes en la Region) X 100 diversos ambitos de la sociedad.
Apoyo a la tercera edad (Numero de adultos mayores Especifica el porcentaje de
beneficiadas con acciones de bienestar adultos mayores beneficiad por
10 social/ Total de adultos mayores de la algunos programas de
Region) X 100 instituciones estatales.
Apoyo a personas con capacidades (Numero de personas con capacidades Especifica el porcentaje de
diferentes diferentes beneficiadas con acciones de personas con capacidades
1 bienestar social/ Total de personas con diferentes beneficiad por
capacidades diferentes de la Region) X algunos programas de
100 instituciones estatales.
Preservacién de la etnicidad. Poblacién que habla lengua indigena / Permite conocer la proporcion
poblacién total x 100. de la poblacion que aln
12 conserva la practica de su
lengua original.
3 Incidencia de la pobreza indice promedio de marginacion/ Total de | Indica el indice promedio de

municipios

marginacion de la Regién.

(', ' Compromiso

Gobierno que cumple

183




Pilar 1I: Seguridad Econémica
Vertiente |I: Desarrollo Econémico

NO. NOMBRE DEL INDICADOR FORMULA DE CALCULO INTERPRETACION
OBJETIVO
Autoempleos generados (Autoempleos generados/ empleos Refleja el incremento porcentual
| totales generados) X 100 de autoempleos generados en al
Region
Empleo en agroindustrias ((Empleo agroindustrial afio actual/ Indica el incremento porcentual
empleo agroindustrial afio anterior)- | X | de empleos generados por
100 agroindustria
Instrumentos de capacitacion ((Instrumentos de capacitacion afio Refleja el incremento porcentual
actual/ Instrumentos de capacitacién afio | de los instrumentos de
anterior)-1 X 100 capacitacién a productores
2 (entiéndanse como
instrumentos de capacitacion
talleres, cursos, etc.)
Incremento de produccién agricola Produccién agricola afio actual/ Muestra el incremento la
Produccién agricola afio anterior-1 X produccién agricola del afio
3 100 actual con respecto al afio
anterior.
Carreteras rehabilitadas Km. 2 de carretera rehabilitado/ Km. > de | Muestra el incremento
4 carreteras deterioradas porcentual de carreteras
rehabilitadas.
indice de cobertura en la elaboracion (Numero municipios de la Regién que Indica el porcentaje de
de planes de desarrollo urbano cuentan con planes municipales / municipios pertenecientes a la
5 Numero de municipios que ain no Regién que cuentan con un
cuentan con plan de desarrollo.) X 100 instrumento normativo de
planeacién
Conservacion de las reservas Areas de reserva no urbanizable en la Refleja la superficie de la Region
territoriales ecolégicas Region / Superficie total de la Region que ha sido declarada como
reserva territorial ecolégica
indice de 4rea urbana Superficie urbana destinada/ Total de Mide el suelo apto para uso
superficie para uso urbano urbano con asignacién y destino
de suelo.
indice de incremento en la oferta de Viviendas construidas/ Total de vivienda Refleja el incremento porcentual
vivienda del nimero de viviendas
6 construidas respecto del total

de viviendas que existen
actualmente

Indice de mejoramiento de la vivienda

(Viviendas mejoradas/ viviendas en mal
estado) X 100

Muestra el porcentaje de
viviendas que fueron apoyadas
en su mejoramiento, respecto
del total de viviendas que se
encuentran actualmente en mal
estado.

Apoyos para el mejoramiento y
ampliacion de viviendas

((Apoyos para la vivienda afio actual/
apoyos para la vivienda afio anterior X
100

Muestra el incremento
porcentual de apoyos otorgados
para el mejoramiento de la
vivienda
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NO. NOMBRE DEL INDICADOR FORMULA DE CALCULO INTERPRETACION
OBJETIVO
Apoyos para el sector productivo Superficie de viveros forestales del afio Muestra el incremento
7 actual/ Superficies de viveros forestales porcentual de viveros forestales.
del afio anterior)-1 X 100
Incremento de paquetes tecnoldgicos ((Paquetes tecnolégicos agricolas Muestra el incremento
agricolas. aplicados en el afio actual/ Paquetes porcentual de paquetes
tecnologicos agricolas aplicados en el afio | tecnolodgicos agricolas con
anterior)-1 X 100 respecto a los proporcionados
el afio anterior.
Vertiente 2: Desarrollo Sustentable
NO. NOMBRE DEL INDICADOR FORMULA DE CALCULO INTERPRETACION
OBJETIVO
indice de instrumentacion de programas | (Acciones Instrumentadas / Acciones Refleja el porcentaje de de
a favor del medio ambiente. Previstas) X 100. acciones hechas para la
conservacién de los recursos
8 naturales, que garantizan el
desarrollo econémico
sustentable de la Region.
indice de aprovechamientos forestales (Volumen total de maderas aserradas/ Indica el porcentaje de recursos
maderables Volumen total aprovechable) X 100 forestales maderables
aprovechados en la Regién
Tratamiento de aguas residuales (Aguas residuales sometidas a algiin Indica el porcentaje de
9 proceso de tratamiento/ Total de aguas tratamiento de aguas residuales.
residuales)
Porcentaje de superficie planificada (Superficie forestal/ Superficie total) X Indica el porcentaje de
100 superficie ocupada por areas
forestales.
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Pilar 1ll: Seguridad Publica
Vertiente 1: Seguridad Publica

NO. NOMBRE DEL INDICADOR FORMULA DE CALCULO INTERPRETACION
OBJETIVO
Porcentaje de Agentes de Seguridad (Agentes de seguridad publica Indica el porcentaje de de
Publica evaluados. evaluados/Total de agentes de seguridad agentes de seguridad publica
! publica) X 100 que han sido evaluados en su
desempeiio
Porcentaje de agentes capacitados (Agentes que tomaron cursos de Indica el porcentaje de agentes
capacitacion/Total de agente) X 100 de seguridad publica que
tomaron cursos de capacitacion
de valores, seguridad e
integridad personal.
Poblacién atendida por agente de Poblacion total/ Numero de agentes Refleja la cobertura de agentes
seguridad publica disponibles de seguridad publica por
habitantes
Sanciones de Agentes del Ministerio (Numero de denuncias sancionadas al Indica el porcentaje de
Publico Ministerio Publico/Numero de denuncias) | denuncias sancionadas contra el
X 100 Ministerio Publico.
Kilémetros protegidos con atlas de Atlas de municipios en riesgo/ Total de Indica el porcentaje del
riesgo municipios territorio regional que cuenta y
3 esta protegido por un atlas de
riesgo
Denuncias en contra de los Derechos (Denuncias recibidas/ Denuncias Indica el porcentaje de
Humanos Derechos Humanos atendidas) X 100 denuncias canalizadas por la
4 comision de Derechos

Humanos del Estado de México

Vertiente 2: Instituciones y Sociedad

NO. NOMBRE DEL INDICADOR FORMULA DE CALCULO INTERPRETACION
OBJETIVO
Resoluciones atendidas por el TRIEEM (Resoluciones atendidas/ Resoluciones Refleja el porcentaje de
5 recibidas) X 100 resoluciones corregidas por el
TRIEEM
6 Talleres de participacion ciudadana ((Talleres afio actual/ Talleres afio Indica el incremento de talleres

anterior)- 1) X 100

de participacién ciudadana
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Cimientos para la Seguridad Integral

Cimiento I: Coordinacion Interinstitucional para Mejores
Politicas Puablicas

NO.
OBJETIVO

NOMBRE DEL INDICADOR

FORMULA DE CALCULO

INTERPRETACION

Porcentaje de consejos de participacion
ciudadana

Acuerdos solventados del subcomité
regional de COPLADEM/ acuerdos
totales

Refleja el porcentaje de
acuerdos de coordinacién
interinstitucional.

Cimiento 2: Reforma Administrativa para un Gobierno

Transparente y Eficiente

NO. NOMBRE DEL INDICADOR FORMULA DE CALCULO INTERPRETACION
OBJETIVO
Procesos mejorados (Numero de procesos mejorados Indica el porcentaje del nimero
5 mediante la implementacién de de procesos mejorados que

reglamentos y manuales/ Numero de
procesos) X 100

permiten asegurar la eficiencia
de la administracién publica.

Incremento de procesos automatizados

(Procesos automatizados/ Total de
procesos) X 100

Refleja el porcentaje de proceso
automatizados con que cuenta
la administracién con respecto
del total de procesos

Servicios en linea

Paginas de Internet por municipio/ Total
de municipios

Indica el porcentaje de
municipios que cuentan con una
pagina de Internet

Cimiento 3: Financiamiento para el Desarrollo que
Impulse el Crecimiento

NO. NOMBRE DEL INDICADOR FORMULA DE CALCULO INTERPRETACION
OBJETIVO
Deuda Publica (Deuda publica/ Ingresos totales) X 100 Mide el peso relativo de la
3 deuda publica sobre el total de

los ingresos.

Nivel de
Cumplimiento

(Presupuesto ejercido / Presupuesto
autorizado) X 100

Refleja la efectividad con que la
administracién ejerce el
control sobre sus egresos,
manifestando si existe
disciplina en el gasto de los
recursos.

Gestién Financiera

(Gasto de inversion / gasto total) X 100

Refleja la proporcion del
presupuesto total del
municipio que es asignada al
gasto de inversion.

Gestioén Financiera per capita

(Gasto de inversion/ Total de poblacion)

Mide el gasto en
infraestructura y obra publica
por habitante.
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A. ANEXO ESTADISTICO

LISTA DE TABLAS

|. POBLACION TOTAL Y TASA DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL, 1980-2005

2. PARTICIPACION PORCENTUAL DE LA POBLACION TOTAL EN EL AMBITO ESTATAL, MACRO
REGIONAL Y REGIONAL, 1980-2005

3. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION TOTAL SEGUN GRANDES GRUPOS DE EDAD,
2000-2005

4. DENSIDAD DE POBLACION, 1990-2005

5. TASA BRUTA DE NATALIDAD, 1990-2003

6. TASA BRUTA DE MORTALIDAD, 1990-2003

7. POBLACION DE 5 ANIOS Y MAS QUE HABLA LENGUA INDIGENA, 1990-2005

8. GRUPOS DE INGRESO DE LA POBLACION OCUPADA DE 12 ANOS Y MAS, 2000

9. TOTAL DE VIVIENDAS PARTICULARES SEGUN DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS, 1990-2005

10. PORCENTAJE DE VIVIENDAS PARTICULARES SEGUN DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS, 1990-2005
| 1. HABITANTES POR VIVIENDA, 2000-2005

12. TOTAL DE VIVIENDAS PARTICULARES, SEGUN MATERIAL DEL TECHO, 2000

13. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS VIVIENDAS PARTICULARES, SEGUN MATERIAL DEL TECHO,
2000

14. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL SISTEMA EDUCATIVO (NIVEL BASICO, MEDIO SUPERIOR Y
SUPERIOR) A INICIO DE CURSOS, 2000-2001

|5. CARACTERISTICAS EDUCATIVAS DE LA POBLACION, 2004

16. CARACTERISTICAS DEL SISTEMA DE SALUD, 2004

17. INDICE Y GRADO DE MARGINACION, 2000

18. ESTABLECIMIENTOS Y POBLACION OCUPADA POR SECTOR DE ACTIVIDAD
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LISTA DE TABLAS...continuacién

[9. VALOR AGREGADO CENSAL BRUTO, 1993-2003
20. VALOR AGREGADO POR ACTIVIDAD ECONOMICA Y SECTOR ECONOMICO, 2003

21. DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL VALOR AGREGADO POR ACTIVIDAD ECONOMICA Y SECTOR
ECONOMICO, 2003

22. iINDICE DE ESPECIALIZACION ECONOMICA POR SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA Y
ECONOMICO (VALOR AGREGADO CENSAL BRUTO), 2003

23. POBLACION DE 12 ANOS Y MAS ECONOMICAMENTE ACTIVA E INACTIVA, 1990-2000

24. DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE 12 ANOS Y MAS OCUPADA, SEGUN SECTOR DE ACTIVIDAD
ECONOMICA, 2000

25. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION DE 12 ANOS Y MAS OCUPADA, SEGUN SECTOR
DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 2000

26. INDICE DE PRIMACIA, 2000
27. DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN TAMANO DE LA LOCALIDAD, 1990-2005

28. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION TOTAL SEGUN TAMANO DE LA LOCALIDAD,
1990-2005

29. AGENCIAS, AGENTES Y PRESUNTOS DELITOS, 2000-2004

30. REGISTRO DE INGRESOS, 2004

31. REGISTRO DE EGRESOS, 2004

32. PROYECCIONES DE POBLACION Y TASAS DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL, 2005-2020
33. DENSIDAD DEMOGRAFICA Y REQUERIMIENTOS DE SERVICIOS 2005-201 1-2020
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B. ANEXO CARTOGRAFICO

LISTA DE ESQUEMAS Y MAPAS

. ESQUEMA - MACRO REGION Y SUS REGIONES

. ESQUEMA - REGION Y SUS MUNICIPIOS

. ESQUEMA - DENSIDAD DE POBLACION

. MAPA - GRADO DE MARGINACION

. ESQUEMA - iNDICE DE ESPECIALIZACION ECONOMICA

. MAPA - ESTRUCTURA URBANA Y SISTEMA DE CIUDADES

. MAPA - AREAS DE COHESION

. ESQUEMA - OROGRAFIA

. ESQUEMA - GEOLOGIA

10. ESQUEMA - EDAFOLOGIA

| 1. MAPA - ERODABILIDAD

12. MAPA - SITUACION AMBIENTAL

|3. ESQUEMA - REGIONES CLIMATOLOGICAS

14. MAPA - USOS DEL SUELO

|5. ESQUEMA - ViAS TERRESTRES

16. MAPA - AGUA POTABLE

|7. MAPA - ENERGIA ELECTRICA

18. MAPA - SINTESIS DEL DIAGNOSTICO POR MACRO REGION

19. ESQUEMA - PROYECCIONES DE POBLACION

20. ESQUEMA - ESCENARIO FACTIBLE

21. MAPA - ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOCIAL Y COMBATE A LA POBREZA
22. MAPA - ESTRATEGIA ESTRUCTURA URBANA Y SISTEMA DE CIUDADES
23. MAPA - ESTRATEGIA AMBIENTAL

24. MAPA - ESTRATEGIA DESARROLLO ECONOMICO, INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE
25. MAPA - LOCALIZACION DE PROYECTOS ESTRATEGICOS

VO 00 N o0 U1 A W N

g',) Compromiso

Gobierno que cumple

B-1-



LISTA DE MAPAS DE TRABA)JO

A-Ol.
A-02.
A-03.
A-04.
A-05.
A-06.
A-07.
A-08.
A-09.
A-10.

A-l1

)

MAPA BASE POR MACRO REGION

MAPA BASE POR REGION

ESPACIO MAPA POR MACRO REGION

ESPACIO MAPA POR REGION

AREAS DE COHESION POR REGION

CALIDAD ECOLOGICA MACRO REGION

HIDROLOGIA MACRO REGION

iINDICE MEDIO DEL NIVEL DE DESARROLLO (MACRO REGION)
iINDICE MEDIO DEL POTENCIAL DE DESARROLLO (MACRO REGION)
MATRIZ DE CORRESPONDENCIA

. ANALISIS DE PENDIENTES
A-12.
A-13.
A-14.

UNIDADES DE PAISAJE
CAMBIOS DE USOS DEL SUELO
GRADO DE DELINCUENCIA PROMEDIO
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